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Resumen de Impacto
Abril 2022

Impacto en
Hallazgos Monto (RD$) Perjuicio del
Estado (RD$

Préstamo no confirmado por el Banco de Reservas de la
Republica Dominicana registrado en los libros contables. 42,178,333.38

Cubicacion #1, del contrato No0.12308 del proveedor
2 Conproina, SRL., pagada con el libramiento No.95-1 de fecha
16-3-2016, aun registrada como pendiente de pago en los
libros contables, en incumplimiento a las Normas Bésicas de
Control Interno (NOBACI) ADC-3-004.5, ADC-3-004.7, -
ADC-3-004.8 52,287,581.70
Ingresos propios recaudados de las siguientes fuentes: Cobros
del 5% de supervision de obras, ingresos por servicios
prestados a particulares, ingresos por suministro de agua, no
depositados en la Cuenta Unica del Tesoro, en violacion al -
3 Articulo 9 del Reglamento 441-06 literal a, de la Ley 567-
05 de la Tesoreria Nacional.
97,266,180.30
34 procesos de compras Yy contrataciones no fueron
4 considerados en el Plan Anual de Compras Contrataciones, en
incumplimiento al Articulo 31 del Reglamento 543-12 de la
Ley 340-06 y a las Normas Basicas de Control Interno -
(NOBACI) en sus ADC-03-004.48, ADC-03-004.49 y ADC-
03-004.56
455,672,274.44
Cuentas bancarias de las Direcciones Regionales no
registradas en los estados financieros y administradas con los
5 recursos propios que no son depositados en la Cuenta Unica
del Tesoro, en incumplimiento a las Normas Bésicas de -
Control Interno (NOBACI) en la ADC-3-003.29
2,110,552.93
Retencion por contribucion a la Tesoreria Seguridad Social
(TSS) registrados como ingresos  corrientes, en -
incumplimiento al Manual del Momento del Gasto, emitido
6 por DIGECOG. 121, 918,246.93
Cuentas por pagar registradas en los libros contables inferior
7 al balance segun el auxiliar, en incumplimiento a las Normas
Béasicas de Control Interno (NOBACI) en las ADC-3- -
004.5, ADC-3-004.7 y ADC-3-004.8. 560.810,778.85
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Instituto Nacional de Recursos Hidraulicos (INDRHI)
Resumen de Impacto
Abril 2022

Impacto en

Hallazgos Monto (RD$) perjuicio del
Estado RD$

6 procesos de compras sin recepcién del bien o
servicio, en violacion al Articulo 105 del

8 | Reglamento de Aplicacion 543-12 de la Ley 4,007,981.97
340-06 y de las Normas Baésicas de Control
Interno (NOBACI) en la ADC-03-004.108.

Caja chica asignada al proyecto Riito la Vega,
sin documento soporte de gasto para cierre
contable de la misma, en incumplimiento a lo
establecido en el Manual sobre
Procedimientos Para la Administracion de
Fondo de Caja Chica

50.000,00

77 empleados pensionados desempefiando
funciones remuneradas en la Institucion, en
10 |violacidon al Articulo 11 de la Ley No. 179, 13,505,393.72 -
Articulo 80 numeral 4 de la Ley 41-08 y
Articulo 31 de la Ley No. 105-13.

11 empleados de la Institucion incluidos en otras
nominas del Estado, en violacién al Articulo 80

11 en su numeral 5 de la Ley 41-08 de Funcion 98,5000.00
Publica.
10 empleados militares desempefiando
funciones administrativas, en violacion
12 | Articulo 80 en su numeral 4y 5 de la Ley 41- 2,854,770 -
08 de Funcion Publica y el Articulo 83 de la
Ley 139-13.
9 fondos Reponibles y 3 cajas chicas sin la
13 |@probacion del Ministerio de Hacienda, en 5,585.000.00 i

violacion Articulo 7 de la Resolucion 174-
2015 Norma de Anticipos Financieros.
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26 de Abril de 2022

Sefior,

Ing. Olmedo Caba

Director Ejecutivo

Instituto Nacional de Recursos Hidraulicos (INDRHI)
Ave. Juan de Dios Ventura, esquina Ave. Jiménez Moya
Centro de los Héroes, Santo Domingo, R.D.

Su Despacho.-

Instituto Nacional de Recursos Hidraulicos (INDRHTI)

Hemos auditado los Activos Fijos, incluyendo el Parque Vehicular, las Conciliaciones Bancarias,
los Pagos (libramientos, transferencias y cheques), las Compras y las Néminas del Instituto
Nacional de Recursos Hidraulicos (INDRHI), utilizando un enfoque comprensivo de auditoria.
El proposito de nuesiro {rabajo para este servicio de auditoria interna fue determinar si las
operaciones indicadas se realizaron en cumplimiento de las leyes vigentes aplicables a las
instituciones estatales, asi como determinar si el disefio y la operacion de las politicas y
procedimientos sobre las mismas, proveen una seguridad razonable sobre el funcionamiento de
la estructura de control interno por el periodo comprendido entre el 1ro. de Septiembre del afio
2020 y el 31 de Agosto del afio 2021.

Entendemos que el propésito de este informe es Ginicamente para su informacién, en conexioén
con las responsabilidades de la Direccion Financiera del Instituto Nacional de Recursos
Hidréulicos (INDRHI) y no debera ser utilizado para otro proposito. La distribucién a otras
partes, sin previa autarizacion escrita de la Contraloria General de la Reptiblica, esta limitada a la
Presidencia de 1a Republica Dominicana.

Las Administraciones del periodo auditado y el Instituto Nacional de Recursos Hidraulicos son
responsables ante la Presidencia de la Republica, del cumplimiento de las leyes aplicables, el
establecimiento y funcionamiento de las politicas de control interno, asi como de la custodia y
propiedad de los activos. Adicionalmente, cada persona dentro de la organizacién tiene la misma
responsabilidad sobre el cumplimiento de las leyes aplicables y las politicas de control interno.

Las leyes aplicables a las instituciones del Estado Dominicano y las politicas de control interno
son establecidas para el adecuado funcionamiento de las operaciones de la Institucion, la cual
posce las siguientes funciones primarias:

e Ley No. 6, que crea el Instituto Nacional de Recursos Hidraulicos (INDRHI); Gaceta Oficinal
No. 8945 de fecha 9 de septiembre de 1965.

e Ley No. 487, de Control de la Explotacion y Conservacion de las Aguas Subterrdneas.

e Ley No. 340-06 Sobre Compras y Contrataciones de Bienes, Servicios, Obras y Concesiones.

o Ley No.41-08 de Funcion Publica.

o Ley No.10-07 que instituye el Sistema Nacional de Control Interno y de la Contraloria
General de la Repiblica.
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Sefior,
Ing. Olmedo Caba
Director Ejecutivo

Instituto Nacional de Recursos Hidraulicos (INDRHI)

e Asegurar la integridad de los datos que entran al sistema de contabilidad, a través de los
modulos de cuentas por cobrar e ingresos, inventarios, cuentas y acumulaciones por pagar,
costos y gastos.

o Controles especificos del drea de efectivo, que se relacionan con algunos de los médulos
antes mencionados.

o Los controles que posee la gerencia, a través de los reportes que recibe de las diversas areas
de la Institucion, para evitar cualquier irregularidad no detectada por los controles de
prevencion, se registren en los estados financieros.

e Controles orientados a asegurar que las informaciones contenidas y procesadas por los
sistemas computarizados estdn libres de errores.

e Controles orientados a cvitar pérdidas a la Institucion.

El enfoque de la auditoria interna fue disefiado para identificar y conocer los objetivos de control
administrativo utilizados por la Institucion con el objetivo de lograr que dicho control funcione y
probar las técnicas de control cortespondienics, para reducir el riesgo de error u otras
inexactitudes relacionadas con estas funciones. Nuestra responsabilidad se limita a lo verificado
y darle las recomendaciones sobre el mismo.

En nuesira opinion, el cumplimiento de las leyes aplicables, ¢l esiablecimiento y funcionamicnto
de las politicas de control interno y procedimientos de la Institucion, no proveen la seguridad
razonable de que los objetivos establecidos anteriormente fueran logrados por el periodo
comprendido entre el 1ro. de Septiembre del afio 2020 y el 31 de Agosto del afio 2021.

Un reporte separado de nuestras recomendaciones relacionadas con este servicio de auditoria
interna, el cual va anexo, ha sido mcluido para su consideracion.

o D:—o';? ey
\TORMg .
7 s-—%-_oe <

&

“Rolando S

] ) n o
Director de Auditorias Especiales

Ana Beltré
Encargada de Auditoria
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RESUMEN EJECUTIVO

Introduccion.

El objetivo del presente documento es resumir las limitaciones inherentes al cumplimiento de
leyes aplicables y al sistema de control interno del Instituto Nacional de Recursos Hidraulicos
(INDRHI), que dieron origen a los errores o irregularidades detectados durante nuestro trabajo
de auditoria interna en la Institucion durante el periodo comprendido desde el 1ro. de septiembre
del 2020 a 31 de agosto del 2021.

Resumen de Nuestros Hallazgos.

Estructura de Irregularidades y/o Violaciones:

1. Verificamos que en los libros contables estd registrado un préstamo por pagar por valor
ascendente a RD$ 42,178,333.38, el cual no fue confirmado por el Banco de Reservas de la
Republica Dominicana, de acuerdo a la informacion suministrada el departamento de
contabilidad no tiene los documentos soportes de dicho préstamo, en incumplimiento a las
NOBACI en la ADC-3-004.4. Ver seccion 6.2.

2. De las 36 muestras procesos de compras, verificamos que 34 expedientes no fueron
considerados en el Plan Anual Compras y Contrataciones, por valor ascendente a RD$455,
672,274.44, en incumplimiento al Articulo 31 del Reglamento 543-12 de la Ley 340-06 y a
la NOBACI en las ADC-03-004.48, ADC-03-004.49 y ADC-03-004.56. Ver seccion 8.4.

3. Identificamos cubicacion #1, del contrato N0.12308 del proveedor Conproina, SRL., por
valor de RD$ 52, 287, 581.70 pagada con el libramiento N0.95-1 de fecha 16-3-2016, aun
registrada como pendiente de pago en los libros contables, en incumplimiento a las NOBACI
en sus ADC-3-004.5, ADC-3-004.7, ADC-3-004.8. Ver seccién 8.7.

4. Verificamos que las cuentas por pagar registradas en los libros contables son inferior RD$
560, 810,778.85 al balance segun el auxiliar, en incumplimiento a las NOBACI en las ADC-
3-004.5, ADC-3-004.7 y ADC-3-004.8. Ver seccion 6.1.

5. El Instituto Nacional de Recursos Hidraulicos (INDRHI) no estd incorporada al Sistema
Integrado de Gestion Financiera, (SIGEF), teniendo asi inexistencia de reporte y registro
contable certificados por la DIGECOG, en violacion a lo establecido en el Articulo 53 de la
Ley 05-07. Ver seccion 2.2.

6. La Institucion no deposit6 en la Cuenta Unica del Tesoro los ingresos recaudados a través de
sus actividades propias, por un valor total ascendente a RD$ 97, 266,180.30, en violacion a
lo establecido en las NOBACI en la ADC-3-003.28 y en el Articulo 9 del Reglamento 441-
06, literal a, de la Ley 567-05. Ver seccion 9.1.
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Verificamos ingresos en los estados financieros por un valor ascendente a RD$807,
032,952.30, lo cual validamos que corresponden a los aportes por pagar a la Tesoreria
Seguridad Social (TSS), en incumplimiento a lo establecido al Manual del Momento del
Gasto. Ver seccion 9.3.

Identificamos que la Institucion mantiene 15 cuentas bancarias en el Banco de Reservas de la
Republica Dominicana por valor ascendente a RD$ 2, 110,552.93 las cuales no se encuentran
asociadas a la Cuenta Unica del Tesoro, ni mantienen cuentas contables de las mismas, en
incumplimiento a lo establecido en las NOBACI en la ADC-3-003.29. Ver seccion 3.6

El Instituto Nacional de Recursos Hidraulicos (INDHRI) no cuenta con un auxiliar detallado
de sus activos fijos que contenga la fecha de adquisicion, costo de adquisicion, depreciacion
acumulada, valor en libro, tiempo de vida 0til auxiliar de activos fijos netos con valor
ascendente a RD$ 53,245,719,208.33, en incumplimiento NOBACI en las ADC-3-002.3 y
ADC-3-002.13. Ver seccion 5.2.

Institucién no registra en el Sistema de Administracion de Bienes (SIAB), los activos de
equipo de transporte, las maquinarias y equipo de produccion, en incumplimiento de lo
establecido en las NOBACI en la ADC-3-002.36, ADC-3-002.57 y en el Manual de Bienes
Muebles e Inmuebles. Ver seccion 10.2.

Verificamos en las néminas pagos a 77 empleados por valor ascendente RD$ 13, 505,393.72,
que a su vez figuran en condicion de pensionados, en violacion a lo indicado en el Articulo
11 Parrafo Unico de la Ley No. 179 de Pensiones y Jubilaciones, en el Articulo 80,
numeral 4 de la Ley 41-08 y en el Articulo 31 de la Ley No. 105-13. Ver seccion 10.1.

Existen 15 empleados que perciben salarios en otras Instituciones del Estado, el valor pagado
asciende a RD$985,000.00, siendo esto una violacion al Articulo 80 en su numeral 5, en el
Capitulo 11 sobre prohibiciones de la Ley 41-08. Ver seccion10.3.

Verificamos que las conciliaciones bancarias no son aprobadas por el Director
Administrativo y Financiero, en incumplimiento a las NOBACI en la ADC-3-003.39. Ver
seccion 3.2

Identificamos 11 fondos reponibles y 5 cajas chicas sin la aprobacion del Ministerio de
Hacienda, en violacion Articulo 7 de la Resolucion 174-2015. Ver seccion 3.5

Verificamos que las cuentas corrientes de la Institucion no vinculadas a la Cuenta Unica del

Tesoro (CUT), en incumplimiento a lo establecido en las NOBACI en la ADC-3-003.27.
Ver seccion 3.7.
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16. El Instituto Nacional De Recursos Hidraulicos (INDRHI) no tiene politicas ni
procedimientos escritos para uso, manejo, control y asignacion de los activos, en un
incumpliendo a las NOBACI en la ADC-3-002.3. Ver seccion 5.1.

17. El Plan Anual de Compras y Contrataciones (PACC), no se encuentra revisado ni aprobacion
Méxima Autoridad de la Entidad (MAE), en incumplimiento a las NOBACI en sus ADC3-
003-44 y ADC3-003-45. Ver seccién 8.1.

18. Observamos que la Institucion tiene en el almacén de Manoguayabo, 127 vehiculos en
condicion de deterioro, de los cuales ha realizado el proceso de descargo ante la Direccidn
General de Bienes Nacionales, en violacion a lo que establece el Articulo 23 del
Reglamento 6105 de la Ley 18-32. No pudimos cuantificar el monto de este hallazgo debido
que la Institucién no tiene auxiliar con valor en libro. Ver seccién 5.3

19. Verificamos fisicamente 135 titulos propiedad de la Institucion que estan a nombre de
particulares, en incumplimiento a las NOBACI en las ADC-3-002.21 y ADC-3-002.22. Ver
seccion 5.6.

20. Observamos que la Institucion no cuenta con Politicas y Procedimientos que garanticen el
cumplimiento de la Programacion Presupuestaria acorde al Marco Legal vigente, en
incumplimiento a lo establecido en las NOBACI en la ADC-3-006.04. 7.1 (a).

Recomendaciones de Mejoras.

Hacer uso efectivo en la aplicacion de los controles internos emitidos por la
Contraloria General de la Republica, como 6rgano Rector del Control Interno, de las Normas
de Contabilidad emitidas por la Direcciébn General de Contabilidad Gubernamental
(DIGECOQG) y el Sistema Integrado de Gestion Financiera (SIGEF), asi como el conjunto de
leyes y sus respectivos reglamentos que inciden en el buen manejo de las operaciones financieros
de las instituciones publicas, asi como la normativa descritas en las Normas Bésicas de Control
Interno (NOBACI).

Resultados.

Después de realizar los “Procedimiento y pruebas de cumplimiento” y validar las
documentaciones soportes que los sustentan, podemos concluir que a excepcién de lo expuestos
en el presente informe El Instituto Nacional de Recursos Hidraulicos (INDHRI) cumple en
60% con los requisitos establecidos por las leyes, normas y decretos aplicables para el manejo de
los fondos puablicos.
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1. ANTECEDENTES

Descripcion de la Entidad.

En 1965, como resultado de un creciente reconocimiento de la importancia que tiene el
aprovechamiento y manejo de los recursos hidricos, mediante la Ley No. 701, promulgada el 8
de abril de 1965, se cred la Secretaria de Estado de Recursos Hidraulicos, que implico la fusion
de la Direccion General de Riego de la Secretaria de Estado de Agricultura, la Comision
Nacional de Irrigacion, fuerza y control de rios (CONAIF), el Instituto Nacional de Aguas
Potables (INAPA) y el Servicio Nacional de Acueductos Rurales. Dicha Secretaria fue suprimida
poco después, el 8 de abril de 1965, cuando se derogd la Ley No. 701, recuperando INAPA su
status anterior y el 8 de septiembre se promulgé la Ley No. 6 de 1965, la que cred el INDRHI,
como maxima autoridad nacional sobre las aguas superficiales y subterraneas del pais, con
prerrogativas de controlar y regular el uso de las aguas, de conformidad con el Art. 4 de la misma
Ley.

En 1965, dentro de la nueva estructura institucional del Gobierno, el INDRHI qued6 adscrito a la
Secretaria de Estado de Agricultura (SEA), pero con caracter autdnomo e independiente. EI 15
de octubre de 1969 mediante la Ley No. 487, también se le confiere al INDRHI el control de la
explotacion de las aguas subterraneas, y se consolidé como la maxima autoridad nacional sobre
las aguas del pais.

En el afio 2000, se promulgd la Ley No. 64 sobre Medio Ambiente y Recursos Naturales, que
cred la Secretaria de Estado de Medio Ambiente y Recursos Naturales (SEMARN); en dicha Ley
se establecio que el INDRHI estara adscrito a la nueva Secretaria de Estado; ademéas modifico la
Ley No. 6 de creacion del INDRHI, asi como la Ley No. 487, en lo relacionado con el control de
la explotacién y conservacion de las aguas subterraneas, debido a que en el mencionado cuerpo
legal se establecid que las funciones y atribuciones de la entidad, relacionadas con las aguas
subterraneas, pasaban a la Secretaria de Estado de Medio Ambiente y Recursos Naturales.

Marco Legal.

Ley No. 5852-62, Ley Sobre Dominio de Agua Terrestre y Distribucion de Aguas Publicas.

Ley No. 6, que crea el Instituto Nacional De Recursos Hidraulicos (INDRHI).

Ley No. 487, de Control de la Explotacion y Conservacion de las Aguas Subterraneas.

Decreto No. 3287, que encarga al INDHRI de los trabajos de mantenimiento de canales de

regadio del Estado.

e Ley No. 278, que traspasa a favor del Instituto Nacional de Recursos Hidraulicos (INDHRI)
todas las Obras Fluviales: Hidraulicas, Agricolas y otras.

e Decreto No. 3288, que crea un Comité Normativo Central del Proyecto de Riego del Area de
Influencia de la Presa de Taveras.

e Ley No. 64-00, Ley General Sobre Medio Ambiente y Recursos Naturales.
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Objetivo e Informaciones de la Institucion.

Promover mejores condiciones de vida y un mayor bienestar de las familias e individuos en
nuestra nacion, mediante la preservacion y aprovechamiento racional de los recursos hidricos,
garantizando su disponibilidad, calidad 6ptima, cantidades adecuadas, forma justa y oportuna de
distribucion, con énfasis para uso del subsector riego.

Alcance del Trabajo.

Esta revision se basa en los Estados Financieros, Presupuesto Ejecutado, Ingresos, Gastos,
revision de pagos, contratos de Obras, Servicios y Suministros para el periodo comprendido
entre el 1ro. de septiembre del 2020 a 31 de agosto del 2021, basados en la Autoridad que otorga
la Ley No. 10-07, que instituye el Sistema Nacional de Control Interno de la Contraloria
General de la Republica y su Reglamento de Aplicacion No. 491-07.

Objetivos de Auditoria.

Comprobar la correcta aplicacion de los controles internos utilizados en los procesos
operacionales y verificar la administracion de los fondos del Estado destinado al pago de
nomina, la compra y contratacion de bienes y servicios, los pagos realizados, los activos fijos y
los inventarios, para el periodo comprendido desde el 1ro. de septiembre del 2020 a 31 de agosto
del 2021, ejecutado por el Instituto Nacional de Recursos Hidraulicos (INDRHI).

Enfoque de la Auditoria y Criterios Utilizados.

La realizacion del trabajo de campo para la llevar a cabo esta auditoria, lo basamos en las
técnicas de control dictadas en el marco regulatorio, Ley No. 10-07 que instruye el Sistema de
Control Interno y de la Contraloria General de la Republica y su Reglamento de Aplicacion No.
491-07, para reducir el riesgo de error u otras inexactitudes relacionadas con estas funciones.
Nuestra responsabilidad se limita a los puntos verificados y en darles las recomendaciones sobre
ellos.

Muestra de contratos.

Utilizamos los siguientes criterios para establecer la materialidad con la que se extraera la
muestra de contratos a verificar. Ver la tabla no.01.
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Criterio Cantidad Valor RD$ Seleccion | % Valor en RD$ %
De 150 MM a
299,999,999 MM 2| 398,273,877.50 1 6% 199,136,938.75 3%
De 300 MM a
999,999,999 MM 512,507,256,755.75 5| 39% 2,507,256,755.75 39%
De 50 MM a
149,999,999 MM 181 1,605,524,794.36 12| 25% 1,173,228,013.20 18%
Menor de 49,999,999
MM 556 |1,852,634,831.80 2| 29% 84,830,017.41 1%
En ddlares y euros 11 11,745,485.01 5 0% 11,434,991.81 0%
Totales 592 |6,375,435,744.42 251100% | 3,964,451,725.11 62%

Tabla 1 de muestra de contratos

Muestras de cheques.

De acuerdo al tamafio de la muestra determinada segun el célculo realizado, seleccionamos un total de
cuarenta y siete (47) cheques realizados desde el periodo 01 de septiembre de 2020 al 31 de agosto de
2021 de las diferentes cuentas de bancos, segun los siguientes criterios descritos en la siguiente tabla
no.02:

Criterio Cantidad Valor RD$ Seleccion % Valor en RD$ %
> 19,000,000.00 6 227,617,644.81 6 21% 227,617,644.81 21%
De 10,000,000.00
a18,999,999.99 0 - 0 0 - 0%
De 1,000,000 a
9,999,999.9 163 365,502,773.51 35 34% 113,976,880.11 11%
Menos de
1,000,000.00 4741 481,553,785.91 6 45% 2,718,385.22 0%
Totales 4,910 1,074,674,204.23 47 100% 344,312,910.14 32%

Tabla 2 muestra de cheque

Libramientos

De acuerdo al tamafio de la muestra determinada seglin el célculo realizado de los libramientos,
seleccionamos un total de dieciséis (16) libramientos realizados desde 01 de septiembre de 2020 al 31 de
agosto de 2021 segun los siguientes criterios descritos en la tabla no.03:

Criterio Cantidad Valor RD$ Seleccion % Valor en RD$ %
> 10,000,000.00 11 439,823,468.03 11 28% 439,823,468.03 28%
De 1,000,000.00 a
9,999,999.99 299 709,515,760.94 5 44% 29,996,142.81 2%
De 100,000.00 a
999,999.99 1119 359,935,779.53 0 23% - 0%
Menos de 100,000.00 3149 85,815,614.48 0 5% - 0%
Totales 4,578.00 1,595,090,622.98 16 100% | 469,819,610.84 29%

Tabla 3 muestra de libramientos
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Propdsito de la Auditoria.

El propdsito de nuestro trabajo para este servicio de auditoria fue determinar si las operaciones
indicadas se realizaron en cumplimiento de las leyes vigentes aplicables a las instituciones
estatales, asi como determinar si el disefio y la operacion de las politicas y procedimientos sobre
las mismas, proveen una seguridad razonable referente al funcionamiento de la estructura de
control interno por el periodo comprendido entre el 1ro. de septiembre de 2020 al 31 de agosto
de 2021.

El propésito de este informe es Unicamente para su informacion, en conexion con las
responsabilidades del Instituto Nacional de Recursos Hidraulicos (INDHRI) y no debera ser
utilizado para otro propdsito. La distribucion a otras partes, sin previa autorizacion escrita de la
Contraloria General de la Republica, esta limitada a la Presidencia de la Republica.

Auditorias Previas.

De acuerdo a la informacién suministrada por el Instituto Nacional Recursos Hidraulicos
(INDRHI) su ultima auditoria financiera fue efectuada para el periodo comprendido entre 01 de
septiembre del 2013 al 31 de diciembre del 2015 realizada por la Cdmara de Cuentas de la
Republica.

No obstante, que los hallazgos plasmados en el informe de la Camara de Cuentas de la
Republica, no han sido subsanados por la Institucion hasta la fecha de nuestro informe. De
acuerdo a lo conversado con el Director Administrativo y Financiero, nos manifestd que la
Institucién no ha realizado un plan de accion para corregir dichas debilidades, las cuales
validamos mediante nuestra auditoria.
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2. REPORTES Y ESTRUCTURA

2.1 Ejecucion presupuestaria.

Informe General

Esta parte es informativa, con el proposito de llevar al interesado a conocer las observaciones
referentes a las ejecuciones presupuestarias del periodo auditado, tomando en cuenta todas las
leyes aplicables a las ejecuciones de presupuestos.

Realizamos un analisis del presupuesto manejado por el Instituto Nacional Recursos Hidraulicos
(INDRHI), durante los periodos 2020 y 2021. Dicho andlisis, genera las siguientes

informaciones, (ver la tabla no.4).

Detalles Generales del Presupuesto Percibido

. Presupuesto Modificacién a Presupuesto Presupuesto Diferencia
Periodo e . . .
Inicial Presupuesto Vigente Devengado Disponible
2020 9,541,446,341.00 | 2,317,421,682.26 11,858,868,023.26 6,095,170,104.73 5,080,894,005.30
2021 7,731,561,024.00 | 1,906,522,226.50 9,938,083,250.50 2,707,939,512,96 6,549,144,411.90

Tabla 4 detalle de presupuesto

Mediante la revision del area de presupuesto observamos las siguientes situaciones:

2.1.1 Carencia de politicas y procedimientos para el area de presupuesto.

En el proceso de revision del area de presupuesto, observamos que la Institucion no cuenta con
Politicas y Procedimientos que garanticen el cumplimiento de la Programacion Presupuestaria
acorde al Marco Legal vigente, ver seccion 7.1, en incumplimiento a lo establecido en las
Normas Basicas de Control Interno (NOBACI) ADC-3-006.04, sobre ciclo presupuestario,
que cita lo siguiente:

ADC-3-006.4. Las normas, politicas y procedimientos relativos al Ciclo Presupuestario
deben establecer de forma clara los niveles de responsabilidades definidos para la
formulacion del presupuesto, la ejecucion presupuestaria y el seguimiento y evaluacion del
presupuesto.

ADC-3-006.8. Mantener las normas secundarias de control interno (politicas y/o
procedimientos del Ciclo de presupuesto), actualizadas, aprobadas y socializadas,
consistentes con la normativa emitida por esta CGR, asi como por los 6rganos rectores de
las finanzas publicas, tales como TN, DIGECOG, DIGEPRES, CP, DGCP entre otros.

ADC-3-006.36. EI titular y los servidores publicos de cada entidad en sus diferentes
niveles, como responsables del establecimiento y debido funcionamiento del control
interno en la misma deben disefiar, difundir e implementar politicas para normar el
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proceso de ejecucion presupuestaria de conformidad con las normas de
primer y segundo grado emitidas por la Contraloria General de la Republica en esta
materia.

ADC-3-006.37. EI titular y los servidores publicos de cada entidad en sus diferentes
niveles deben elaborar, implementar, socializar y mantener lamas secundarias de control
interno (politicas y/o procedimientos) relativas al proceso de ejecucion presupuestaria,
actualizada y consistente con las normativas emitidas por los 6rganos rectores.

Riesgos:

e Ambiente de control no apropiado para el disefio de politicas y procedimientos necesarios
para la formulacién presupuestaria de las entidades publicas.

e Que la formulacion presupuestada presentada no refleje integramente las necesidades de las
entidades.

e Que la formulacion presupuestaria no se corresponda con la planificacion estratégica de la
entidad.

e Formular el presupuesto anual desacuerdo con los planes operativos y con el Plan elaborado
para las compras y contrataciones.

Recomendacion:

Al Director Ejecutivo en conjunto con el Director Administrativo Financiero y encargado de
presupuesto elaborar politicas presupuestarias para el desarrollo de sus actividades.

2.1.2 Ante-Proyectos de presupuesto sin evidencia de aprobacion por la Maxima
Autoridad Ejecutiva.

Verificamos que los Ante-Proyectos de presupuesto no tienen evidencia de aprobacion por la
Méaxima Autoridad Ejecutiva (MAE), para los periodos de la auditoria, ver seccion 7.2, en
incumplimiento a lo establecido en las Normas Bésicas de Control Interno (NOBACI) ADC-
3-006.35, sobre el ciclo presupuestario que cita lo siguiente:

ADC-3-006.35 Anteproyectos de presupuesto deben estar aprobados por el titular de la
entidad, antes de ser remitidos a la DIGEPRES.

Riesgos:

Partidas ejecutadas no contempladas en el presupuesto.

Partidas ejecutadas sin contar con las apropiaciones correspondientes.

Ejecucion presupuestaria que no utilice metodologia correcta para el registro.
Inobservancia de las normativas y requerimientos técnicos emitidos por el 6rgano rector.
Proceso de ejecucidn presupuestaria que no considere los lineamientos del érgano rector.

Recomendacion:

El Director Ejecutivo debe dejar evidencia de aprobacion de los Ante-Proyectos de presupuesto
que realiza la Institucion.
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Presupuestos aprobados y ejecutados:

Con el fin de realizar un anélisis detallado de las variaciones entre los Gltimos tres periodos,
2021, 2020, realizamos un desglose de los estados presupuestarios, donde indicamos mediante
notas explicativas dichas variaciones. Ver los siguientes estados (2021, 2020) donde se presentan
las ejecuciones por afos.

INSTITUTO NACIONAL DE RECQRSOS HIDRAULICOS (INDRHI)
ESTADO DE EJECUCION PRESUPUESTARIA
DEL 1ERO ENERO AL 31 DE AGOSTO 2021
VALORES EXPRESADOS EN PESOS DOMINICANOS
RD$
Ingresos por Fuentes Notas Presupuestado Ejecutado Exceso/Ealtante
Asignacion Presupuestaria 9,638,083,250.50 2,707,939,512.96  6,930,143,737.54
Gastos Corrientes y de
Capital -
Remuneracién y
Contribuciones 21 1,634,373,609.46 833,628,000.10 800,745,609.36
Servicios Contratados 22 1,084,321,542.09 201,730,176.75 882,591,365.34
Materiales y Suministro 23 165,200,242.31 52,286,705.29 112,913,537.02
Transferencia Corriente 24 5,955,788.57 3,161,680.00 2,794,108.57
Bienes Muebles, Inmuebles
e Intangible 26 91,802,379.75 19,726,448.99 72,075,930.76
Obras en Edificaciones 27 6,656,429,688.32 1,597,406,501.83 5,059,023,186.49
TOTAL 9,638,083,250.50 2,707,939,512.96 6,930,143,737.54

Tabla 5 estado de ejecucidn presupuestaria 2021

Fuente: Estado de Ejecucion Presupuestaria del 1ro. de enero al 31 de agosto de 2021, elaborado
por el Departamento de Division de Programacién y Presupuesto.

Las notas explicativas adjuntas son parte integral de los Estados de Ejecucion Presupuestaria.
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INSTITUTO NACIONAL DE RECURSOS HIDRAULICOS (INDRHI)
ESTADO DE EJECUCION PRESUPUESTARIA
DEL 1ERO ENERO AL 31 DE AGOSTO 2019
VALORES EXPRESADOS EN PESOS DOMINICANOS

Ingresos por Fuentes | Notas | Plje[;ﬁpuestado | Ejecutado | Exceso/Faltante
Asignacion Presupuestaria 11,858,868,023.26  6,095,170,104.73  5,763,697,918.53
Gastos Corrientes y de Capital:

Remuneracion y Contribuciones 2.1 1,676,042,189.73 1,528,172,710.17 147,869,479.56
Contratacion de Servicios 2.2 1,078,158,040.57 226,527,302.96 851,630,737.61
Materiales y Suministro 2.3 233,069,537.20 89,563,292.89 143,506,244.31
Transferencias Corrientes 2.4 11,000,000.00 7,049,140.00 3,950,860.00
Bienes Muebles, Inmuebles e Intangible 2.6 173,573,411.41 39,007,005.59 134,566,405.82
Obras en Edificaciones 2.7 8,687,024,844.35 4,204,850,653.12 4,482,174,191.23

11,858,868,023.26  6,095,170,104.73  5,763,697,918.53

Tabla 6 estado de ejecucion presupuestaria 2020

Fuente: Estado de Ejecucion Presupuestaria del 1ero de enero al 31 de diciembre de 2020,
elaborado por el Departamento de Divisidn de Programacion y Presupuesto.

CGR-IA-DAE-004 VF, 24ENE2023 Pagina 18 de 63



-
n

[0

, GOBIERNO DE LA
REPUBLICA DOMINICANA

CONTRALORIA

Nota a los Estados de Ejecucion Presupuestaria

Remuneraciones y Contribuciones al Personal

Informe General

Los desembolsos por Remuneraciones y Contribuciones realizados por la Institucién, al 31 de
agosto 2021y el 31 de diciembre 2020, se describen a continuacion en la tabla no.17:

Remuneraciones y Contribuciones al

Personal 2021 2020

Sueldos Fijos 463,351,959.27 837,287,300.89
Personal Igualados 5,508,149.36 24,753,339.98
Jornales 95,975,894.40 204,381,969.89
Prestaciones Econdmicas 17,164,831.96 -

Suplencia 386,219.25 203,781.49
Personal de Caracter Temporal 50,945,917.28 -

Sueldo Personal Fijo Tramite Pensién 84,198,310.37 112,590,864.77
Compensaciones Especiales 6,710,100.00 7,673,700.00
Sueldo Anual 13 - 93,693,973.76
Pagos Horas Extraordinaria - 2,415,076.37
Compensacion Servicios de Seguridad 9,018,905.04 13,806,507.56
Compensacion Por Distancia 8,060,000.00 14,023,000.00
Servicios Especiales - 11,910,000.00
Bono por Desempefio a Servidores de Carrea - 2,405,829.69
Compensacion Extraordinaria Anual - 53,896,281.95
Contribuciones al Seguro de Salud 42,630,944.62 68,846,905.37
Contribuciones al Seguro de Pensiones 42,874,723.03 69,160,497.38
Contribuciones al Seguro de Riesgo Laboral 6,802,045.52 11,123,681.07
Total 833,628,000.10 1,528,172,710.17

Tabla 7 ejecucion de remuneraciones y contribuciones al personal

Servicios Contratados

El Rubro de los servicios contratados ejecutados por la entidad, al 31 de agosto 2021y el 31 de
diciembre 2020, se compone como sigue, (ver la tabla no.18):
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Servicios Contratados 2021 2020
Teléfono Local 8,485,882.31 12,888,381.29
Servicios de Internet y TV por Cable 2,521,499.07 4,228,203.94
Publicidad y Propaganda 67,689.12 -

Energia Eléctrica 116,402,959.47 -

Viaticos Dentro del Pais 9,680,150.00 8,667,650.00
Alquileres y Rentas 213,500.00 696,720.00
Alquiler de Equipos de Transporte, Traccion y

Elevacion 7,755,800.00 16,501,700.00
Alquiler de Equipos de Oficinay Muebles - 367,499.88
Alquiler Equipos de Construccién y Movimiento de

Tierras - 17,676,766.69
Seguro de Bienes Mueble - 8,166,598.78
Licencias de Informatica 175,623.69 -

Seguros de Persona 14,505,795.04 27,777,191.41
Mantenimiento y Reparacion de Muebles y Equipos

de Ofic. 75,461.00 129,286.70
Mantenimiento y Reparacion de Equipos de

Transporte, Traccion 1,002,567.57 12,963,052.83
Servicios de Mantenimiento, Reparacion, Desmonte e

Instalacion 9,016,433.97 899,098.64
Fumigacion 42,480.00 -

Servicios de Ingenieria, Arquitectura, Investigaciones

y Andlisis de Fact. 2,780,393.96 9,288,455.31
Impuestos - 2,942,623.52
Festividades - 14,571,100.00
Servicios Juridicos 26,491,662.28 27,824,976.60
Otros Gastos Por Indemnizaciones y

Compensaciones - 60,216,589.14
Servicios de Alimentacién 624,600.00 721,408.23
Servicios de Contabilidad y Auditoria 1,887,679.27 -

Total 201,730,176.75 226,527,302.96

Tabla 8 ejecucion de servicios contratados

CGR-IA-DAE-004 VF, 24ENE2023

Pagina 20 de 63




-
n

[0

, GOBIERNO DE LA
REPUBLICA DOMINICANA

CONTRALORIA

Materiales y Suministro

Informe General

Los gastos correspondientes a Materiales y Suministros, ejecutados durante los periodos 2021,

2020, estan compuesto por las siguientes partidas, ver la tabla no.19:

Materiales y Suministro 2021 2020
Alimentos y Bebidas a Personas 380,848.79 567,715.60
Prendas de Vestir - 272,108.00
Papel de Escritorio 76,552.50 561,379.69
Productos de Papel y Cartdn 475,345.89 416,357.67
Productos de Artes Graficas - 131,216.00
Productos de Cemento 1,751,359.38 1,678,300.50
Productos Quimicos de Uso Personal 105,131.00 79,650.00
Llantas y Neumaticos 1,450,123.63 2,829,904.65
Articulos de Plasticos 1,490,629.32 4,542 987.30
Productos Ferrosos - 1,351,141.37
Herramientas Menores 113,071.14 -
Gasolina 5,128,800.00 10,505,500.00
Gasoil 33,911,400.00 62,140,588.00
Aceite y Grasas 1,089,717.73 -
Lubricantes 873,618.11 -

Material de Limpieza 91,170.00 184,280.80
Utiles de Escritorio, Oficina e Informética 1,341,455.86 973,033.52
Repuestos 1,709,367.82 -
Pinturas, Lacas, Barnices, Diluyentes y Derivados - 68,418.67
Productos Eléctricos y Afines 2,298,114.12 3,260,711.12
Total 52,286,705.29 89,563,292.89

Tabla 9 ejecucion de materiales y suministros

TRANSFERECIA CORRIENTE

Al 31 agosto del 2021 y 31 de diciembre del 2020, la entidad realizo desembolso por concepto de
Transferencia Corriente, que se detallan a continuacion, (ver la tabla no.20):

Transferencia Corriente 2021 2020
Becas Nacionales 3,161,680.00 7,049,140.00
Total 3,161,680.00 7,049,140.00

Tabla 10 de ejecucion de transferencia corriente
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BIENES MUEBLES, INMUEBLES E INTANGIBLE

Informe General

Al cierre de los periodos comprendidos Al 31 agosto del 2021 y 31 de diciembre del 2020, la

entidad ejecuto a través del rubro de Bienes Muebles, Inmuebles e Intangibles, las partidas que

se detallan a continuacion en la tabla 21:

Bienes Muebles, Inmuebles e Intangibles 2021 2020
Muebles de Oficina y Estanterias 2,419,282.02 537,237.01
Equipo de Tecnologia de la Informacion y

Comunicacion 6,326,444.12 578,758.15
Equipo e Instrumentos de Medicion Cientifica 722,537.60 -
Automoviles y Camiones 1,126,694.55 21,708,642.77
Magquinaria y Equipo Agropecuarios 945,298.00 -

Sistema de Climatizacion 6,142,907.68 1,562,976.92
Electrodomésticos - 140,000.00
Otros Equipo - 433,650.00
Equipo de Comunicacién, Telecomunicaciones y

Sefialamientos - 13,638,508.44
Equipos de Generacion Eléctrica, Aparatos y

Accesorios Eléctricos 1,096,220.00 -

Equipos de Seguridad - 185,378.00
Herramientas y Maquinas Herramientas 130,744.00 116,408.89
Programas de Informéticos 816,321.02 105,445.41
Total 19,726,448.99 39,007,005.59

Tabla 11 ejecucion de bienes muebles, inmuebles e inmuebles

Obras y Edificaciones

Durante los periodos auditados la entidad ejecutora través del rubro de Obras y Edificaciones,

Gastos, conforme al siguiente detalle en la tabla 22:

Obras y Edificaciones 2021 2020

Obras y Edificaciones Residencial 118,758,306.11 344,552,526.48
Obras para Edificacién no Residencial - 13,590,578.48
Obras Hidraulicas y Sanitarias 1,478,648,195.72 3,845,620,710.41
Obras de Energia - 198,287.00
Obras urbanisticas - 888,550.75
Total 1,597,406,501.83 4,204,850,653.12

Tabla 12 ejecucion de obras y edicicaciones
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2.2 Estados Financieros.

El Instituto Nacional de Recursos Hidraulicos (INDHRI) elabora los Estados Financieros
bésicos semestral, los cuales son remitidos a la Direccion General de Contabilidad
Gubernamental (DIGECOG). Este elabora una relacion de ingresos y gastos donde se le da
seguimiento al presupuesto ejecutado.

2.2.1 Contabilidad no registrada en el Sistema Integrado de Gestion Financiera (SIGEF).

El Instituto Nacional de Recursos Hidraulicos (INDRHI) no esta incorporada al Sistema
Integrado de Gestion Financiera, (SIGEF), teniendo asi inexistencia de reporte y registro
contable certificados por la DIGECOG, diferencias en los auxiliares vs mayor general, (ver
seccion 2 a), en violacidn a lo establecido en el Articulo 15, Ley No. 05-07 que crea el Sistema
Integrado de Gestidén Financiera, que establece lo siguiente:

Articulo 15.- “Las Instituciones Descentralizadas y Autonomas financieras, las Empresas
Publicas financieras y no financieras y los Ayuntamientos del Distrito Nacional y de los
Municipios, adoptaran el Sistema de Informacion de la Gestion Financiera como modelo
de herramienta automatizada para apoyar su administracion financiera, adecuandolo a
sus propias necesidades administrativas y contables, en la medida que su marco legal y
caracteristicas operativas asi lo permitan.”

Riesgos:

e Que la informacion financiera no esté acorde con lo que establece el marco legal para las
Instituciones del Estado.

e Que los asientos contables no se generen a partir de la aprobacion del devengado.

e Que se generen asientos contables que no exista un ente contable definido.

e Que no se generen los reportes que alertan sobre asientos contables que pudieran tener
descuadres en relacion a la transaccion de origen.

e Que no existan controles que impidan ejecutar registros sobre periodos cerrados.

e Que no se realicen los formularios de cierre de operaciones contables.

Recomendaciones:

e Dar cumplimiento a lo establecido en el decreto 9-04 que crea Sistema Integrado de
Informacion Financiera y la Ley No. 5-07 del Sistema Integrado de Informacion
Financiera.

e Realizar conciliacion de los auxiliares con el mayor general.

e Realizar interface del Sistema ADM con el SIGEF.

e Registrar de manera oportuna las operaciones de la Institucion

2.2.2 Carencia de los Formularios de Cierres Contables.

Verificamos que el Instituto Nacional de Recursos Hidraulicos (INDHRI) durante el periodo 1ro.
septiembre 2020 al 31 de agosto de 2021, no realiza los siguientes formularios de cierre contable,
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ver seccion 2 (b), de acuerdo a lo establecido en el Manual de Instructivos para los
Formularios de Corte Semestral y Cierre del Ejercicio Fiscal, emitido por la Direccion
General de Contabilidad Gubernamental, que establece lo siguiente:

Ver detalle los formularios.

. Conciliacién Bancaria.

. Estado de Movimientos Bancarios.

. Resumen Movimientos Anticipos Financieros.

. Formulario de Arqueo de Cajas y Valores.

. Detalle de la Ejecucion de las Transferencias Recibidas.

. Detalle Deuda Administrativa.

. Cuadro Comparativo de Bienes.

. Formulario de Bienes para Fines Descargo a Bienes Nacionales.

. Formulario de Adquisicion de Bienes para ser Transferidos a Terceros.

10. Formulario de Levantamiento de Adquisicion de Muebles, Inmuebles e Intangibles.
11. Relacion de Cheques Anticipos Financieros.

12. Formulario para Obras en Proceso (Proyectos de Inversion).

13. Detalle de la Ejecucién de Recursos de Captacion Directa.

14. Inventario de Bienes de Consumo.

15. Formulario de Bienes Inmuebles.

16. Inversiones Financieras.

17. Formulario de Propuesta de Asientos de Ajuste y Reclasificacion de Asientos.
18. Ejecucidn de Transferencia de la Presidencia.

19. Formulario de Amortizacion de Pagos por Anticipados a Licencia Software.
20. Formulario Pagos Anticipados Proveedores de Bienes y Servicios.

21. Formulario Amortizacion de Gastos Pagados por Adelantado.

22. Anticipos de Crédito Impositivo.

23. Cuentas por Cobrar Organismos Recaudadores.

24. Resumen de Valores.

25. Planilla Ejecucion de Recursos Externos.

O©CoOoO~NO O WDN P

Riesgos:

e Debilidades en los controles internos establecidos.

e Que la informacidn financiera no esté acorde con lo que establece el marco legal para las
Instituciones del Estados.

e Que no existan controles que impidan ejecutar registros sobre periodos cerrados.

Recomendaciones

e Dar cumplimiento a lo establecido en el Manual de Instructivos para los Formularios de
Corte Semestral y Cierre del Ejercicio Fiscal, emitida por la Direccion General de
Contabilidad Gubernamental.

e Fortalece los controles internos para el mejoramiento de las operaciones financiera.

CGR-IA-DAE-004 VF, 24ENE2023 Pagina 24 de 63



-
n

a

REPUBLICA DOMINICANA Informe General

CONTRALORIA

=

2.2.3 Estados financieros sin dictamen Auditores Independientes.

Verificamos que los estados financieros anuales emitidos por la Institucion, no incluyen
dictamen de Auditores Externos Independientes inscriptos en el Instituto de Contadores Publicos
Autorizados de la Republica Dominicana, en incumplimiento a lo establecido en el Articulo 52
del Reglamento 526-09 de la Ley 126-01 que crea la Direccién General de Contabilidad
Gubernamental (DIGECOG), que cita lo siguiente:

Articulo. 52.- Los Estados Financieros basicos y auxiliares anuales de las Instituciones
Descentralizadas y auténomas no financieras, de las empresas publicas no financieras y
de los Ayuntamientos de los Municipios, deben estar firmados, por la méxima autoridad
ejecutiva o titular de la Institucion, el responsable del area financiera y el encargado de la
Unidad de Contabilidad. En todos los casos deberan incluir un dictamen de Auditores
Externos independientes inscriptos en el Instituto de Contadores Publicos Autorizados de
la Republica Dominicana y de un nivel de calidad reconocido por la profesion.

Riesgos:

e Informacion financiera errénea.

e Presentacion inadecuada de los estados financieros.

e Que la informacién financiera no esté acorde con lo que establece el marco legal para las
Instituciones del Estados.

Recomendacion:

Realizar auditorias externas de los estados financieros, por un Contador Publico Autorizado
Independiente.

2.3 Evaluacién de Control Interno.

Al evaluar la estructura de Control Interno del Instituto Nacional de Recursos Hidraulicos
(INDRHI), que de acuerdo con el Articulo 24 de la Ley No. 10-07 del 8 de enero de 2007, que
instituye el Sistema de Control Interno y de la Contraloria General de la Republica, lo cual
esta integrado por los siguientes componentes que arrojaron los siguientes resultados.

CGR-IA-DAE-004 VF, 24ENE2023 Pagina 25 de 63



-
n

a

=

GOBIERNO DE LA

REPUBLICA DOMINICANA

CONTRALORIA

Informe General

Componentes
del Control Calificacion Nivel de Desarrollo
Interno

I Ambiente de Control 89% Satisfactorio

I Valo_racmn y Administracién 86% Satisfactorio
de Riesgos

i Actividades de Control 81% Satisfactorio
v Informacion y Comunicacion 81% Satisfactorio
\ Monitoreo y Evaluacién 94% Satisfactorio

Calificacion Integral del SCII 86% Satisfactorio

Tabla 13 resultado de la evaluacién de control interno

La Institucion tiene una estructura de control interno establecida, la cual arroja un resultado de
un 86%. No obstante, observamos que el sistema de control interno de la Institucion no garantiza
una presentacion veraz de las informaciones financieras debido a:

3.

Carencia de politicas y procedimientos para las areas de ejecucién presupuestaria, manejo de
efectivo, cuentas por cobrar y por pagar, activos fijos, inventarios, ingresos.

Registros contables inadecuados.
Existen diferencias importantes entre los auxiliares y el mayor general.

No cuenta con un auxiliar de activos fijos actualizado.

No realizan inventarios fisicos periddicamente.

No cuenta con un auxiliar de inventarios actualizado.

TESORERIA

3.1 Debilidades en la administracion de caja chica.

La Institucion mantiene fondos en caja chica al cierre del periodo auditado 31 de agosto del
2021, en seis (6) cuentas contables, de las cuales realizamos arqueos a cuatro (4) de los
departamentos que manejan estos fondos. A continuacién, presentamos cuadros ilustrativos de
los montos auditados:
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No. de Cuenta Nombre Cuenta Nombre Caja

Monto

RD$ Departamento

11010100010001 | Caja Chica Tesoreriay Pago | Caja Chica General 250,000.00 | Division de Tesoreria

110401000016 Menores Flotilla (Tesoreria

Fondo Mant. y Reparaciones Caja Chica Mant. Y

Rep. De Vehiculos

y pagos)
11010100020006 Caja Chica Proyecto Monte | Caja Chica P/Gastos 50.000.00 Proy. Multiple Monte
Grande Menores Grande

11010100020002 Caja Direccion Ejecutiva

Caja Chica P/ Compra

De Refrigerio 50,000.00 Direccion Ejecutiva

Tabla 14 caja chicas auditadas

No pudimos realizar el arqueo de la caja chica asignada al proyecto Riito la Vega, por un monto
de Cincuenta mil pesos con cero centavos (RD$50,000.00), debido a que de acuerdo a las
informaciones suministradas por la Direccion Financiera y Administrativa y el Departamento de
Contabilidad, no tiene los documentos que soportan dicho fondo; También, nos indicaron que
este proyecto fue cerrado en periodos anteriores y que no tienen la fecha exacta en que el mismo
fue concluido, en incumplimiento a lo establecido en el Manual sobre Procedimientos Para la
Administracion de Fondo de Caja Chica, que cita los siguiente:

El Fondo de caja chica debe ser repuesto antes que se preparen los Estados Financieros y
se cierren los libros de la institucion, de manera que los efectos de los gastos pagados
sean contabilizados en las cuentas en el periodo en el que realmente se efectuaron los
desembolsos.

Riesgos:

e Que no exista un ambiente de control apropiado para el disefio de politicas y procedimientos
adecuados para programacion de caja.

e Esta situacion muestra un mal manejo en la administracion del efectivo por parte de la
Institucidn, los fondos y recursos pueden estar siendo mal utilizado.

Recomendaciones:

e La Institucién debe dar seguimiento al manejo y administracion de los fondos otorgados por
concepto caja chica, ya que el efectivo es un area de riesgo y la misma debe ser bien
custodiada.

e Realizar arqueos periddicos sin previo aviso al custodio del fondo de caja chica, a fin de
llevar un manejo adecuado del mismo.

3.2 Conciliaciones bancarias no aprobadas por la Direccion Financiera y Administrativa.

Mediante la revision fisica de las conciliaciones bancarias del periodo comprendido desde el 1ro.
de septiembre 2020 hasta el 31 agosto 2021, verificamos que las mismas carecen de una firma de
aprobacion por el responsable del area financiera, con el detalle de las cuentas, siendo esto un
incumplimiento a lo establecido en las Normas Bésicas de
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Control Interno (NOBACI) y la Direccion de Contabilidad Gubernamental (DIGECOG),
sobre Gestion e Tesoreria que establecen lo siguiente:

ADC-3-003.39 Todas las conciliaciones bancarias preparadas deben estar firmadas por
las personas competentes y autorizadas por el titular de la entidad, segregandose la
funcidon de quien la prepara del que la revisa.

DIGECOG

La conciliacion de las cuentas bancarias sera responsabilidad del area financiera de la
institucion. Debe ser realizada y revisada por dos personas distintas con diferentes
niveles, las cuales no tengan participacion en los registros 0 manejo del efectivo, y debe
ser aprobado por la persona responsable del area financiera.

. No. Ctas Balance al 31-
No. Ctas Contable No. Ctas Corrientes en RD$ . Banco 08-2020 RD$
11010200030001 | Cuenta Corriente (01-0500136-8) 010-500136-8 118,532,048.33
11010200030003 | Recaudacion de Usuarios (1- 010-500071-0 2,056,842.67
500071-0
11010200030002 | Sueldos y Salarios(1-500072-8) 010-500072-8 . d 6,505,423.97
anco de
Fondo Central Hidroeléctrica Los Reservas de la
11010200030016 Toros (Contrapar 010-242332-6 Repblica 53,611,321.77
Dominicana
11010200030030 |FONDO CYT (010-251899-8) 010-251899-8 1,708,944.36
11010200030024 | Femerg-Banco Mundial 010-241057-7 39.700.00
(Financiamiento Externo)
11010200030031 | Presa Montegrande (010-252093-3) | 010-252093-3 3,610.74

Tabla 15 conciliaciones no aprobadas por la DAF

Riesgos:

e Las conciliaciones bancarias no autorizadas por personal competente representan un riesgo
en la administracion del efectivo.

e Que las conciliaciones de banco sean preparadas usando saldos de libro y banco no reales.

e Movimientos y transacciones reflejados en los estados de banco no incluidos en los registros
contables institucionales, y viceversa.

e Que las conciliaciones de banco sean preparadas usando saldos de libro y banco no reales.
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Recomendacion:

Dar cumplimiento a los lineamientos establecidos en las Normas Basicas de Control Interno
(NOBACI) y la Direccion de Contabilidad Gubernamental (DIGECOG), sobre Gestion de
Tesoreria.

3.2.1 Cuenta bancaria en dolares cerrada en la Institucién Bancaria con balance en libro.

Durante el proceso de revision de las conciliaciones bancarias, observamos que existe una cuenta
de ahorro en ddlares en el Banco de Reservas de la Republica Dominicana, con el No.010-
000611-9, Ila cual fue cancelada en fecha 21 de mayo del 2018 con monto de Doscientos
cuarenta y ocho dolares con ochenta y un centavos (US$248.81) y al 31 de agosto del 2020
mantiene el mismo balance en libro y su equivalente en pesos de Once mil novecientos sesenta
y siete pesos con setenta y seis centavos (RD$11,967.76), ver seccion 3.3, esta situacion es un
incumplimiento a lo establecido en el manual de procedimientos contable (Primera parte),
emitido por la Direccion de Contabilidad de Gubernamental (DIGECOG), que cita los
siguiente:

V. Aspectos Generales

Las conciliaciones bancarias constituyen una comparacion de los saldos que presenta el
estado de cuenta del Banco y los del registro en el libro de la Institucion, con la finalidad
de identificar y aclarar las diferencias existentes a una fecha determinada

Riesgos:

e Cuentas bancarias no conciliadas, en detrimento del control y exactitud de los saldos.

e Conciliaciones bancarias que no se preparen con la frecuencia establecida en las normativas
aplicables.

e Movimientos y transacciones reflejados en los estados de banco no incluidos en los registros
contables institucionales, y viceversa.

Recomendaciones:

o Realizar el cierre contable de esta cuenta.

e Dar cumplimiento a los lineamientos establecidos por la Direccién de Contabilidad
Gubernamental (DIGECOG), sobre Gestion de Tesoreria y realizar el ajuste contable
correspondiente, para fines de presentar de manera real el balance de sus cuentas.

3.2.2 No conciliacion de la Cuenta Unica del Tesoro.

En verificacion de las conciliaciones bancarias del periodo del 1ro. de septiembre del 2020 al 31
de agosto del 2021, notamos que la Institucion no realiza conciliacion de la Cuenta Unica del
Tesoro, en incumplimiento a lo establecido en las Normas Basicas de Control Interno
(NOBACI) sobre Gestion de Tesoreria.
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ADC-3-003.11 Los titulares de las tesorerias institucionales son responsables de la
administracion de las cuentas bancarias colectoras bajo su cargo, de las transferencias
diarias de los fondos a la Cuenta Unica del Tesoro, asi como de la preparacién mensual
de las conciliaciones bancarias pertinentes.

ADC-3-003.18 Las tesorerias institucionales realizaran y remitiran mensualmente a la TN
la conciliacion de las cuentas colectoras y operativas.

Riesgos:

e Que no se preparen las conciliaciones mensuales de los movimientos y transacciones de la
Cuenta Unica del Tesoro y las subcuentas bancarias.

Pagos ejecutados sin apropiacion presupuestaria.

Pagos ejecutados no autorizados por las personas pertinentes.

Pagos que no esten registrados en la contabilidad.

Pagos ejecutados afectando cuentas del clasificador presupuestario que no corresponde.
Pagos ejecutados sin estar soportados adecuadamente.

Pagos ejecutados sin cumplir los requisitos de los Organos rectores, de acuerdo con su
competencia.

Recomendaciones:

e La Institucion debe realizar la conciliacion mensual de la Cuenta Unica del Tesoro.
e Dar cumplimiento a los lineamientos establecidos en las Normas Bésicas de Control
Interno (NOBACI), ADC-3-003 sobre Gestion de Tesoreria.

3.2.3 Anticipos financieros sin autorizacion del Ministerio de Hacienda.

Mediante la revision de los balances en libros que posee la Institucion, verificamos que existen
once (11) fondos reponibles y cinco (5) caja chica, ver la tabla no.8, asignados a los distintos
distritos de riego del Instituto Nacional de Recursos Hidraulicos (INDRHI), al momento de
verificar los mismo notamos que estos fondos no fueron aprobados por el Ministerio de
Hacienda, siendo esto un incumplimiento al Articulo 7, Resolucién 174-2015 Norma de
Anticipos Financieros que establece lo siguiente:

Articulo 7. Las resoluciones originadas por solicitud de anticipo, deben estar autorizadas por el
Ministerio de Hacienda o funcionario delegado.
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No. de Cuenta Cuenta Balance al 31.08.2021
11040100020001 Distrito de Riego Alto Yaque del Norte 500,000.00
11040100020002 Distrito de Riego Yuna-Camu 500,000.00
11040100020003 Distrito de Riego Ozama-Nizao 500,000.00
11040100020004 Distrito de Riego Yaque del Sur 500,000.00
11040100020005 Distrito de Riego Valle de Azua 500,000.00
11040100020006 Distrito de Riego Valle de San Juan 500,000.00
11040100020007 Distrito de Riego Bajo Yaque del Norte 500,000.00
11040100020008 DISTRITO DE RIEGO BAJO YNA-CAMU 500,000.00
11040100020009 DISTRITO DE RIEGO DEL ESTE 500,000.00
11040100020010 DISTRTO DE RIEGO LAGO ENRIQUILLO 500,000.00
11040100020016 Fondo Mant )(/TIR;EE?Q?ic;gnszghélsnores Flotilla 150,000.00
11010100010001 CAJA CHICA TESORERIA Y PAGO 250,000.00
11010100020002 Caja Direccion Ejecutiva 50,000.00
11010100020005 Caja Chica Proyecto El Riito La Vega 50,000.00
11010100020006 Caja Chica Proyecto Monte Grande 50,000.00
11010100020007 Caja Chica Proyecto Azua Il 35,000.00

5,585,000.00

Tabla 16 fondos reponibles y cajas chicas no aprobadas por el Ministerio de Hacienda

Riesgos:

Mal manejo de los fondos de la Institucion
Desembolsos realizados con un propésito diferente a los objetivos del fondo.
Exceso del limite de desembolso.

Desembolsos aprobados por personas no competentes.

Recomendaciones:

e Realizar la apertura de fondos con aprobacion del Ministerio de Hacienda, de acuerdo a lo
establecido a la Norma de Anticipos Financieros.

e La Institucion debe cumplir con lo establecido en las normas elaboradas y aprobadas por la
Direccién General de Contabilidad Gubernamental (DIGECOG), sobre los Anticipos
Financieros.

e Fortalecer controles internos para la administracion del efectivo.

3.2.4 Cuentas bancarias no registradas contablemente.

Mediante la recepcion de la confirmacion de banco, observamos que la Institucion al 31 de
agosto del 2021 tiene quince (15) cuentas bancarias en el Banco de Reservas de la Republica
Dominicana, por valor total ascendente a Dos millones ciento diez mil quinientos cincuenta y
dos pesos con noventa y tres centavos (RD$2,110,552.93),
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correspondientes a las Direcciones Regionales, estas cuentas no estan asociadas a la Cuenta
Unica del Tesoro, no se encuentran registradas la balanza de comprobacién ni en los estados
financieros, las mismas son administradas con los ingresos propios recaudados por la Institucion,
y estos a su vez no son depositado en la Cuenta Unica del Tesoro, en incumplimiento a lo
establecido en las Normas Basicas de Control Interno (NOBACI) sobre administracion de
tesoreria, que cita lo siguiente:

ADC-3-003.29 El titular de cada entidad es responsable de solicitar a la TN las aperturas
de cuentas bancarias para la ejecucion y administracion de la asignacion presupuestaria e
ingresos extrapresupuestarios en los casos que amerite.

Cuenta Moneda |Balance al 31-08-2021 Zggrr‘fufz Direccién Regional
405000090 DOP 9,953.36 01/06/1983 Direccion Regional Yaque del Sur
450001334 DOP 488,513.33 22/10/2003 Direccion Regional Lago Enriquillo
450001342 DOP 201,500.25 22/10/2003 Direccion Regional Lago Enriquillo
505001802 DOP 136,704.14 01/04/1980 Direccion Regional Yuna Camu
605000239 DOP 330,205.29 01/05/1985 Direccion Regional Bajo Yaque del Norte
1005000104 DOP 188,042.79 01/05/1983 Direccion Regional Valle San Juan
1005000317 DOP 5,279.42 01/09/1992 Direccion Regional Valle San Juan
1205000213 DOP 38,508.25 01/11/1982 Direccién Regional Alto Yaque del Norte
1305000118 DOP 21,589.33 01/04/1983 Direccion Regional Ozama Nizao
1305000258 DOP 24,025.53 01/02/1993 Direccién Regional Ozama Nizao
1305000282 DOP 14,135.43 01/06/1993 Direccion Regional Ozama Nizao
1505000235 DOP 206,090.50 01/06/1987 Direccion Regional Bajo Yuna
1505000316 DOP 90,728.92 01/02/1993 Direccion Regional Bajo Yuna
1905000038 DOP 146,892.70 01/04/1984 Direccion Regional Valle de Azua
2103000093 DOP 208,383.69 01/05/1992 Direccion Regional Este

RD$ 2,110,552.93

Tabla 17 cuentas no registradas en los libros contables

Riesgos:

e Manejo inadecuado de los recursos del Estado.

e Cuentas bancarias no conciliadas, en detrimento del control y exactitud de los saldos.

e Conciliaciones bancarias que no se preparen con la frecuencia establecida en las normativas
aplicables.

e Movimientos y transacciones reflejados en los estados de banco no incluidos en los registros
contables institucionales, y viceversa.

e Que las conciliaciones de banco sean preparadas usando saldos de libro y banco no reales.

e Que las conciliaciones de banco sean preparadas y revisadas por personal no competente ni
autorizado.
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Recomendaciones:

e Dar cumplimiento a lo establecido en las Normas Bésicas de Control Interno (NOBACI)
sobre Gestion de Tesoreria.

e Realizar el registro de estas cuentas en la contabilidad de la Institucion.

e Asociar todas sus cuentas a la Cuenta Unica del Tesoro.

3.2.5 Cuentas bancarias no asociadas a la Cuenta Unica del Tesoro (CUT).

Verificamos que la Institucion posee cuentas bancarias las cuales no estan vinculadas a la Cuenta
Unica del Tesoro (CUT), en incumplimiento a lo establecido en las Normas Basicas de Control
Interno (NOBACI) sobre Gestion de Tesoreria, que cita lo siguiente:

ADC-3-003.27 Todas las entidades bajo el alcance de esta norma deben centralizar sus
flujos de caja, via asignacion presupuestaria a través de la Cuenta Unica del Tesoro
habilitada a tales fines, incluyendo los provenientes de los ingresos extrapresupuestarios,
donaciones o préstamos, ya sea en moneda nacional o extranjera, en concordancia con la
legislacion aplicable, a excepcion de los fondos que se normen por otras regulaciones y
que deban ser mantenidos en cuentas especificas.

Ver tabla a continuacion:
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. No. Ctas BRI Fecha de
No. Ctas Contable No. Ctas Corrientes en RD$ Corrientes Baggg 1&1:23&08- apertura
11010200030001 | Cuenta Corriente (01-0500136-8) | 105001368 | 118,532,048.33 1/1/1982
1010200030003 | Recaudasion de Usuarios (1- 105000710 |  2,956,842.67 1/1/1982
11010200030002 | Sueldos y Salarios (1-500072-8) | 105000728 6,505,423.97 1/1/1982
11010200030016 .Frgrr‘g: (%%rr‘]ttrr‘jp';r'droe'ew'ca Los | 102423326 | 53,611,321.77 22/8/2001
11010200030030 | FONDO CYT (010-251899-8) 102518998 1,708,944.36 23/4/2010
11010200030031 | Presa Montegrande (010-252093-3) | 102520933 3,610.74 17/11/2011
N/A N/A 405000090 9,953.36 1/6/1983
N/A N/A 450001334 488,513.33 22/10/2003
N/A N/A 450001342 201,500.25 22/10/2003
N/A N/A 505001802 136,704.14 1/4/1980
N/A N/A 605000239 330,205.29 1/5/1985
N/A N/A 1005000104 188,042.79 1/5/1983
N/A N/A 1005000317 5,279.42 1/9/1992
N/A N/A 1205000213 38,508.25 1/11/1982
N/A N/A 1305000118 21,589.33 1/4/1983
N/A N/A 1305000258 24,025 53 1/2/1993
N/A N/A 1305000282 14.135.43 1/6/1993
N/A N/A 1505000235 206,090.50 1/6/1987
N/A N/A 1505000316 90,728.92 1/2/1993
N/A N/A 1905000038 146,892.70 1/4/1984
N/A N/A 2103000093 208,383.69 1/5/1992

Tabla 18 cuentas bancarias no vinculadas a la CUT

N/A* Estas cuentas, las cuales corresponden a la Direcciones Regionales, no estan registradas en
la contabilidad de la Institucion

Riesgos:

e Que no se preparen las conciliaciones mensuales de los movimientos y transacciones de la
Cuenta Unica del Tesoro y las subcuentas bancarias.

Pagos ejecutados sin apropiacion presupuestaria.

Pagos ejecutados no autorizados por las personas pertinentes.
Pagos que no esten registrados en la contabilidad.

Pagos ejecutados afectando cuentas del clasificador presupuestario que no corresponde.
Pagos ejecutados sin estar soportados adecuadamente.
Pagos ejecutados sin cumplir los requisitos de los drganos rectores, de acuerdo con su
competencia.
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Recomendaciones:

e Dar cumplimiento a los lineamientos establecidos en la Normas Basicas de Control Interno
(NOBACI), ADC-3-003 sobre Gestion de Tesoreria.

e Realizar proceso de inclusion a través del Ministerio de Hacienda y la Tesoreria Nacional
de todas las cuentas corrientes de la Institucion a la Cuenta Unica del Tesoro (CUT).

4. INVENTARIO

4.1 Ausencia de auxiliar de inventarios.

Verificamos que la Institucion tiene registrado en sus libros contables, inventarios de materiales
y suministros con valor de Tres millones setecientos cincuenta y cuatro mil doscientos
sesenta y tres pesos con ochenta y un centavos (RD$3,754,263.81), al 31 de agosto de 2021,
del cual existe diferencia entre el balance del auxiliar versus mayor general, debido a que no
tienen un auxiliar actualizado. Esto es una violacion a lo establecido en las Normas Baésicas de
Control Interno (NOBACI), que establece los siguientes:

ADC-3-001.1 Los recursos invertidos en inventarios estan dirigidos a atender planes de
adquisiciones autorizados y articulados con los Planes Operativos Anuales y en este
sentido los inventarios de bienes deben:

Estar disponibles en tiempo y forma para atender los requerimientos planificados. b. Estar
identificados con descripciones, codigos y clasificados conforme a las normativas vigentes
para tales los fines. c. Ser administrados, preferiblemente con medios electronicos, para
generar informacion oportuna, confiable para la toma de decisiones y con la debida
transparencia. Los sistemas de informacion de inventarios deben permitir la comunicacion
con los demas sistemas y subsistemas que conforman el SIAFE u otros, para responder a
las demandas de informacion institucional exigida por 6rganos rectores. d. Estar
registrados y valorados de conformidad con las normas contables emitidas por DIGECOG
y la DGBN, en lo que sea aplicable. e. Mantener los registros contables conciliados con
las existencias fisicas, y sus diferencias debidamente analizadas y justificadas. f. Estar
protegidos contra pérdidas por sustraccion (robo o hurto).

ADC-3-001.6 Emitir reportes de inventarios, con detalle de las existencias y su valoracion,
con la frecuencia minima establecida por la DIGECOG y por la DGBN. Previo a la
emision de estos reportes debe realizarse una conciliacion entre existencias fisicas,
registros de auxiliares y de mayores en la contabilidad general. Cualquier diferencia debe
ser subsanada previamente.
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Balance Inicial . Balance Final
Cuentas 01/09/2020 Entrada Salida 31/08/2021.
Existencias de Bienes, 21147,547.22 | 76,949,962.12 | (94,343.24553) 3,754,263.81
Materiales y Servicios
21,147,547.22 76,949,962.12 (94,343,245.53) 3,754,263.81

Tabla 19 movimiento de inventarios

Riesgos:

Compras innecesarias por inexactitud de las existencias en los inventarios.

Valoracion incorrecta de los inventarios por errores en la asignacion de costos y valuacion de
inventarios, asi como por la falta de registro de entradas y/o salidas de bienes.

Pérdida patrimonial por espacios o estructuras inadecuados para el almacenamiento de los
bienes en custodia.

Pérdida patrimonial por inadecuadas técnicas de organizacion, clasificacion y codificacion de
los bienes en custodia.

Deficiencias en los servicios prestados por no contar con existencia necesaria por la ausencia
de politicas para el stock minimo y los puntos de reposicion (punto de pedido).

Pérdidas patrimoniales por indebidos niveles de existencias (sobre stocks).

Recomendaciones:

5.

Dar cumplimiento a lo establecido en las Normas Bésicas de Control Interno (NOBACI),
Direccidén General de Contabilidad Gubernamental (DIGECOG) y Direccion General
de Bienes Nacionales (DGBN).

Realizar un inventario actualizado de los bienes y suministro

Realizar ajustes correspondientes, segun aplique.

ACTIVOS FIJOS

5.1 Carencia de Politicas Procedimientos para el manejo de los activos fijos.

El Instituto Nacional De Recursos Hidraulicos (INDRHI) no tiene politicas ni procedimientos
escritos para uso, manejo, control y asignaciéon de los activos, todas las decisiones se toman
mediante 6rdenes administrativas, ver seccion 5.1, esto constituye un incumplimiento a las
Normas Basicas de Control Interno (NOBACI) sobre Administracion de Bienes e Inmuebles,
que cita lo siguiente:

ADC-3-002.3 Disefiar politicas sobre control y manejo de los bienes muebles e inmuebles,
donde se instruya claramente las acciones a realizar para registros, adquisiciones y
movimientos de estos bienes, manejo de desviaciones, entre los registros y el inventario
fisico, asi como definir las estimaciones técnicas de vida util en consonancia con la
normativa vigente.
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Riesgos:

¢ Que no exista un ambiente de control apropiado para el disefio de politicas y procedimientos
adecuados para la identificacion de bienes.

e Inexistencia de politicas y/o normativas claras para la custodia de los bienes.

e Que no existan politicas claras para el control y la toma fisica de inventario de bienes.

e Politicas y normativas que no se apegan al marco legal aplicable.

Recomendaciones:

e Disefiar politicas y procedimiento para dar cumplimiento a lo establecido en las Normas
Basicas de Control Interno (NOBACI) sobre Administracion de Bienes e Inmuebles, en
el ADC-3-002.3.

e Establecer controles internos para la administracion de los bienes muebles e inmuebles de la
Institucion.

5.2 Carencia de auxiliar de activos fijos.

El Instituto Nacional de Recursos Hidraulicos (INDHRI) no cuenta con un auxiliar detallado de
sus activos fijos, que contenga la fecha de adquisicién, costo de adquisicion, depreciacion
acumulada, valor en libro, tiempo de vida dtil; el valor neto de los activos fijos segln libros es
Cincuenta y tres mil doscientos cuarenta y cinco millones setecientos diecinueve mil
doscientos ocho pesos con treinta y tres centavos (RD$53,245,719,208.33), ver seccién 5.2,
en incumplimiento a lo establecido en las Normas Bésicas de Control Interno (NOBACI), que
cita lo siguiente:

ADC-3-002.3 Disefiar politicas sobre control y manejo de los bienes muebles e inmuebles,
donde se instruya claramente las acciones a realizar para registros, adquisiciones y
movimientos de estos bienes, manejo de desviaciones, entre los registros y el inventario
fisico, asi como definir las estimaciones técnicas de vida uatil en consonancia con la
normativa vigente.

ADC-3-002.13 Asegurar un adecuado mecanismo de control, que sustentado en la
identificacion y/o rotulacion de cada uno de los bienes de su propiedad, puedan indicar su
presencia, su registro y su localizacion.

Riesgos:

e ldentificacion y codificacion de bienes utilizando un método no establecido por el organismo
rector a tales fines.

e Calculo errado en la depreciacion de los activos

e Reporte de bienes custodiados que contengan informacion incompleta y/o con errores.
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Recomendaciones:

La Direccion Administrativa y Financiera debe realizar un levantamiento del reglon de
activos fijos, realizar los registros correspondientes.

Dar cumplimiento a lo establecidos en las Normas Basicas de Control Interno (NOBACI).
Dar cumpliendo a lo establecido en el Manual de Bienes Muebles e Inmuebles, emitido por la
Direccién General de Contabilidad Gubernamental (DIGECOG).

5.3 Activos fijos en condiciones de deterioro para fines de descargo.

Durante el proceso de revision del parque vehicular observamos que la Institucion tiene en el
almacén de Manoguayabo, ciento veintisiete (127) vehiculos en condicién de deterioro. Segln
lo conversado con la Direccién Administrativa y Financiera y el Encargado de Activos Fijos, la
Institucion no ha realizado el proceso de descargo ante la Direccion General de Bienes
Nacionales, no obstante, no pudimos cuantificar el valor de estos bienes, debido a que la
Institucion no posee auxiliar con valor de los activos, ver seccion 5.3, en violacion a lo que
establece el Articulo 23 del Reglamento 6105 de la Ley 18-32 sobre Bienes Nacionales, que
cita lo siguiente:

Articulo. 23.- Todo Departamento del Estado que desee obtener el descargo de sus
inventarios de bienes muebles que se hayan perdido, destruido, o deteriorado hasta quedar
inservibles, someter& su solicitud de descargo al Director General de Bienes Nacionales,
seflalando las causas que motivan tal solicitud; y este funcionario comisionara a un
Inspector de Rentas Internas, para que proceda y verificar la procedencia de dicho
descargo y le rinda un informe con las recomendaciones correspondientes.

Riesgos:

Baja de bienes ejecutados sin la debida autorizacion de titular o los servidores responsables.
Bienes deteriorados o en desuso que no hayan sido dados de baja.

Bienes que son dados de baja sin aplicar, y que sean usados para fines personales por los
servidores publicos.

Bienes adicionados o dados de baja que no hayan sido incluidos en la contabilidad.

Recomendaciones:

Realizar procedimientos de descargo ante la Direccion General de Bienes Nacionales.
Realizar el descargo de dichos bienes de la contabilidad.
Realizar descargo ante la Direccién General de Impuestos Internos.

5.4 Activos fijos no registrados en el Sistema de Administracion de Bienes (SIAB).

La Institucion no registra en el Sistema de Administracion de Bienes (SIAB), los bienes muebles
tales como equipos de transporte, maquinarias y equipos de produccion, por valor ascendente a
Veinte y cinco mil doscientos noventa y un mil millén doscientos noventa y seis mil ciento
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sesenta y cuatro pesos con ochenta y nueve centavos (RD$25,291,296,164.89), ver la tabla
no.12, ver seccion 5.4, en incumplimiento de lo establecido en las Normas Basicas de Control
Interno (NOBACI) sobre Administracion de Bienes e Inmuebles y en el Manual de Bienes
Muebles e Inmuebles del Estado que establecen lo siguiente:

ADC-3-002.36 Asegurar que el sistema de administracion de los bienes mantenga un
registro apropiado de los servidores publicos bajo cuya responsabilidad y custodia se
encuentra el referido bien.

ADC-3-002.57 Debe incorporarse un procedimiento que informe a la Direccion General
de Bienes Nacionales sobre las adquisiciones de bienes a fin de que dicha entidad proceda
a registrar segun su normativa los bienes del Estado en posesion del ente.

E. Normas Generales Sobre Control de Registro y Afectacion de los Bienes de Uso:

2. Todos los bienes muebles que ingresen por cualquiera de las vias legales y pasen a
formar parte de las existencias o del patrimonio de activo fijo de las diferentes
Instituciones de Sector Publico Dominicano, deberan ser debidamente registrados e
inventariados en el Sistema de Administracion de Bienes (SIAB), segun los padrones
respectivos de las Dependencias, Instituciones descentralizadas, Empresas Publicas y
Ayuntamientos.

3. El registro y control de los bienes instrumentales debera realizarse en forma individual,
una vez verificados fisicamente conforme a los criterios establecidos en las normas sobre
“Identificacion y Rotulacion de Bienes”. Para el registro de estos ver Manual SIAB.

Tipo Balance al 31-08-2021
Equipo de Transporte 191,241,540.13
Maquinarias y equipos 271,197,116.90
Otros activos fijos 24,828,857,507.86

25,291,296,164.89
Tabla 20 activos fijos no registrados en el SIAB

Riesgos:

Que no exista un ambiente de control apropiado para el disefio de politicas y procedimientos
adecuados para la identificacion de bienes.

Bienes cuya informacién asociada a su identificaciéon y/o codificacion de identificacion sea
incorrecta, presentando de forma errada: localizacidn o ubicacion, responsable o custodio del
bien o tipo de bien.

Bienes cuya procedencia sea incierta o se desconozca.

Recomendaciones:

La Institucion debe realizar un levantamiento de sus activos fijos
Registrar todos sus bienes en el Sistema de Administracién de Bienes.
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Dar cumplimiento a lo establecido en las Normas Bésicas de Control Interno (NOBACI)
Dar cumplimiento a lo establecido en el Manual de Bienes Muebles e Inmuebles.

5.5 No remision de inventarios periodicos.

Luego de haber realizado los levantamientos e indagaciones sobre el inventario de activos fijos,
evidenciamos que el Instituto Nacional De Recursos Hidraulicos (INDRHI) no realiz6 la
remision periddica (Semestral) de los inventarios ante la Direccion General de Contabilidad
Gubernamental y la Direccion General de Bienes Nacionales, para los periodo 2016, 2017,2018,
2019 y 2020, ver seccion 5.5, en incumplimiento con lo que establece la Normas Basicas de
Control Interno (NOBACI) y el Manual de Bienes e Inmuebles del Estado Dominicano, que
citan lo siguiente:

ADC-3-002.25 “Elaborar, implementar, socializar y mantener las normas secundarias de
control interno (politicas y/o procedimientos) relativas al proceso de inventario de bienes
institucionales actualizadas y consistentes con la normativa emitida por la CGR, asi como
por los demas Organos rectores, entiéndase: Direccion General de Catastro Nacional,
Direccion General de Contabilidad Gubernamental y Direccion General de Bienes
Nacionales, entre otros.”

ADC-3-002.26 “Asegurar la existencia y mantenimiento de un sistema de inventario
permanente de las existencias de suministros para consumo o0 uso de los bienes
institucionales, asi como comprobar la actualizacion de las existencias.”

ADC-3-002.27 “Establecer y mantener un sistema, de acuerdo con las normas que emita
la Direccion General de Bienes Nacionales, un sistema de registro permanente de los
bienes valorados que conforman el inventario de suministros y mercancias, asi como de
los bienes que forman el activo de la institucion.”

D. Normas Generales sobre Inventario de Bienes Muebles de Uso.

3. Las instituciones que integran el Sector Publico Dominicano, referido en el Articulo 2
de la Ley 126-01 del 27 de julio del 2001, verificaran las existencias de bienes muebles en
almacén, realizando inventario fisico de éstas por lo menos cada seis (6) meses.

La Direccion Administrativa Financiera solicitara por escrito la intervencion del Organo
Interno de Control de su Dependencia y de la Direccion General de Contabilidad
Gubernamental, respecto de la realizacion del inventario en el ambito de su adscripcion,
adjuntando el programa de actividades y calendario correspondiente, a fin de que se
verifique el cumplimiento de la realizacion de dicha actividad.

La Direccion Administrativa Financiera debera enviar los resultados del inventario fisico
de existencias, durante el transcurso de los meses de julio y enero de cada ejercicio fiscal
correspondiente, de acuerdo a los lineamientos emitidos por la DIGECOG para tal efecto.
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La Direccion General de Contabilidad Gubernamental en casos plenamente justificados y
a solicitud expresa de la DAF correspondiente, podra ampliar el término previsto para la
realizacion del inventario fisico de existencias en las dependencias estatales.

Riesgos:

No existencia de politicas claras para el control y la toma fisica de inventario de bienes.
Politicas y normativas que no se apegan al marco legal aplicable.

Inventarios de bienes no valuados o valuados incorrectamente.

Inventarios de bienes con existencia fisica no registrados en la contabilidad.

Inventarios de bienes registrados en la contabilidad que no existen fisicamente.

No existencia de segregacion de funciones en el proceso de custodia y manejo de inventarios.
Reportes o registros de inventarios no actualizados.

Registros de inventarios de bienes con caracteristicas diferentes a las registradas.

Robo o hurto de inventarios por accesos no autorizados.

Inventarios de bienes no localizados fisicamente por errores en su codificacion.

Toma fisica de inventario de bienes no practicada de manera constante ni oportunamente.
Ajustes no justificados ni autorizados resultantes del proceso de toma fisica de inventario de
bienes.

Errores en los conteos realizados al muestrear inventarios de bienes con codigos errados.

e Errores en la ubicacion geografica de los bienes.

Recomendaciones:

e Realizar inventarios periddicos semestrales segun lo establecido en el Reglamento 61-05
sobre Bienes Nacionales.

e Dar seguimiento a las politicas de activo fijo con las que cuenta la institucion para asegurar el
cumplimiento del control inventario.

5.6 Titulo de propiedad a nombre de terceros.

Durante el proceso de revision de los inmuebles del Instituto Nacional de Recursos Hidraulico
(INDRHI), recibimos una relacion de doscientos treinta (230) titulos de propiedad, de los cuales
verificamos fisicamente que s6lo noventa y cinco (95) se encuentran a nombre de la
Institucidn, de esto a su vez solo tres (3) de ellos se encuentran registrado en la Direccion
General Impuestos Interno (DGII), y 135 titulos propiedad estdn a nombre de particulares, ver
seccion 5.6, en incumplimiento a las Normas Bésicas de Control Interno (NOBACI) sobre
Administracion de bienes e inmuebles, ADC-3-002.21 y ADC-3-002.22, que establecen lo
siguiente:

ADC-3-002.21 El titular y los servidores publicos de cada entidad en los diferentes
niveles, como responsables, deben elaborar politicas tendentes a establecer el debido
cuidado y archivo de los documentos relacionados con la identidad del activo y su
catastro, tales como: titulo del inmueble o ubicacion de las designaciones catastrales,
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cartografia, plano, tasacion de la Direccion General de Catastro Nacional,
informacion sobre los afios que tiene la institucion con el inmueble, y los montos de las
mejoras aplicadas en el caso de aplicar, entre otros .

ADC-3-002.22 Elaborar las politicas que aseguren revaluar el costo de bienes inmuebles,
conforme a las politicas y directrices que emanen de la Direccion General de Contabilidad
Gubernamental.

Riesgos:

e Usufructo o uso de Bienes no propiedad de la Institucion.

e Bienes inmuebles registrados en catastro al costo o valor de mercado incorrecto.

¢ Registro de catastro con informacion o datos de un bien no actualizada o incompleta.

Bienes inmuebles con existencia fisica pero que no fueron incluidos en el reporte de catastro.

Recomendaciones:

Asegurar la uniformidad de las informaciones financieras de los libros contables en
correspondencia a la existencia fisica de los activos.

Registrar al nombre de la Institucion los 135 titulos de propiedad que estan a nombre de otras
personas.

Registrar en la Direccion General de Impuestos Internos el 100% de los titulos propiedad
de la Institucion.

Elaborar las politicas y procedimientos asociadas a la entrada de activos fijos.

Hacer las valuaciones de los terrenos mediante la realizacién de tasaciones de cada uno de
los inmuebles.

5.7 Armas de fuego con licencias vencidas.

Durante el proceso de revision de las armas de fuego del Instituto Nacional De Recursos
Hidraulicos (INDRHI), notamos que veintiocho (28) armas de fuegos (16 Escopetas, 4 Pistolas,
8 Revolvers) tienen la licencia vencida, ver seccion 5.7, en incumplimiento al Articulo 12 de la
Ley No. 36-65 sobre Comercio, Porte y Tendencia de Armas, que cita lo siguiente:

Articulo  12.- Todo jefe superior 0 Encargado de  Organismo,
Departamento o Establecimiento de la Administracion Publica, nacional o municipal,
sera personalmente responsable de la regularidad de las licencias oficiales que amparen
la tenencia y porte de armas, por parte de los funcionarios y empleados bajo
su dependencia autorizados de acuerdo con esta Ley, asi como de la devolucion de dichas
armas cada vez que ocurren supresiones de cargos entre ellos.

Riesgos:

Que se cometa falta o delito que puedan poner la Institucion en un riesgo mayor.
Que la Institucion sea sancionada a pagos de multas.
Que la Institucion sea vea envuelta en procesos legales.
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Recomendaciones:

e Renovar las licencias de las armas fuego de la Institucion.
e Crear politicas de asignacion de armas.
e Dar cumplimientos al marco legal vigente.

5.8 Calculo de la depreciacion acumulada.

En el proceso de revision de la depreciacion acumulada, verificamos que la Institucion realiza el
calculo de la depreciacion de manera incorrecta, ya que el calculo es realizado tomando los
totales por categoria de activo y le aplican el porcentaje de depreciacion establecido en el
Manual de la Direccion General de Contabilidad Gubernamental (DIGECOG), debido a
que la Institucion no posee un auxiliar detallado de sus activos, no pudimos realizar una prueba
de recalculo de la depreciacion, ver seccién 5.8.

Esto es un incumplimiento a lo establecido en las Normas Bésicas de Control Interno
(NOBACI), Manual de Contabilidad Gubernamental, Normas Internaciones de
Contabilidad para el Sector Publico (NICSP), que citan lo siguiente:

ADC-3-002.9 Asegurarse de que todos los bienes sean costeados y depreciados utilizando
métodos uniformes en todos los periodos contables, segun lo define la Direccion General
de Contabilidad Gubernamental. NICSP 17

Depreciacion

54. La base depreciable de cualquier elemento componente de la Propiedad, planta y
equipo, debe ser distribuida, de forma sistematica, sobre los afios que componen su vida
atil. EI método de depreciacion usado debe reflejar el patron de consumo, por parte de la
entidad, de los beneficios econdmicos o potencial de servicio que el activo incorpora. El
cargo por depreciacion de cada periodo debe ser reconocido como un gasto, a menos que
dicho valor se incluya como componente del importe en libros de otro activo.

Riesgos:

e Presentacién erronea de los activos fijos netos en los Estados Financieros.

e El valor de los activos fijos puede estar subvaluado o sobrevalorado, debido que cada activo
puede tener fecha de adquisicién y costo de adquisicion diferentes.

e Activos fijos que estén totalmente depreciado y que se le esté calculando depreciacion.

Recomendaciones:

e Dar cumplimiento a los lineamientos establecidos en la Normas Bésica de Control Interno
(NOBACI), en el Manual de Procedimientos Contables, Manual de Bienes Muebles e
Inmuebles del Estado Dominicano, establecidos por la Direccion General de
Contabilidad Gubernamental (DIGECOG), creada mediante la Ley No. 126-01 de fecha
27 de julio del 2001, de la Ley No. 1832 de la Direccion General de Bienes Nacionales del
8 de noviembre de 1948 y su Reglamento 6105 de fecha 09 noviembre de 1949, asi como
también la NICSP 17, Propiedades, Planta y Equipo.
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e Realizar ajustes correspondientes segun aplique.

Informe General

No Componente Balance Inicial Aelelaes Balance Final
' P 01/09/2020 Reclasificaciones 31/08/2021
1 | Terrenos 15.627,039.15 - - 15.627,039.15
2 | Edificaciones 95,213 ,424.49 7.102,385.87 - 102,315.810.36
3 | Equipo de Transporte 191,241,540.13 - - 191,241.540.13
4 |Maquinariasy equipos | /514068484  24.759,066.61 297.365.45 271.197,116.90
5 Construccion en
proceso 26.117,602,755.48 | 3,790,139,778.44| 370,151,98550| 30,277,894.519.42
6 | Otros activos fijos 24,540,105,267.94|  288,759,669.09 (7,429.17)|  24,828,857,507.86
Totales 51,205,930,712.03 4,110,760,900.01 370,4410921.78  55687,133,533.82

Tabla 21 de movimiento de activos fijos

6. CUENTAS POR PAGAR

6.1 Diferencia entre auxiliar de cuentas por pagar versus mayor general.

Notamos que existen diferencias netas ascendentes a Quinientos sesenta millones ochocientos
diez mil setecientos setenta y ocho pesos con ochenta y cinco centavos (RD$560,810,778.85),
entre el auxiliar de cuentas por pagar y el mayor general, de acuerdo a lo conversado con la
Direccién Administrativa y Financiera se debe a que al momento de realizar los pagos de las
facturas se ejecuta en el Mayor General, pero en algunos casos no en el auxiliar, ver seccién 6.1,
esto es un incumplimiento a lo establecido en las Normas Basicas de Control Interno
(NOBACI) sobre cuentas por pagar que citan lo siguiente:

ADC-3-004.4 Los departamentos financieros o sus equivalentes, son las responsables del
establecimiento y cumplimiento de los controles internos que soporten la correcta
administracion de los pasivos de su entidad.

ADC-3-004.5 Los departamentos financieros o sus equivalentes son los responsables de
conciliar el registro de los libros de control, con los documentos o hechos que evidencien
una deuda firme del ente como son: facturas, compensaciones, demandas, sobregiro
bancario, entre otros, asegurando la transparencia de la transaccion.

ADC-3-004.7 Los departamentos financieros o sus equivalentes, conjuntamente con la
persona encargada de las cuentas por pagar, deben velar por la correcta administracion
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de los pasivos contraidos, cumpliendo con las politicas establecidas particulares
sustentados en las legislaciones correspondientes.

ADC-3-004.8 La entidad debe contar con una politica o procedimiento donde se
establezca la responsabilidad, periodicidad y alcance de preparar la informacion sobre el
estatus de las cuentas por pagar (pasivos), Util también para su control y conciliacién

continda.
Corte Segun Balanza de Diferencia entre
Comprobacion Segun Auxiliar Balanza y Auxiliar
31/08/2021 800,729,434.39 1,361,540,213.24 (560,810,778.85)

Tabla 22 diferencia en cuentas por pagar

Riesgos:

e Que existan pasivos que no sean reales.

e Que se registren pasivos que carezcan de las informaciones pocos confiables y/o fehacientes.

e Falta de comunicacion adecuada entre el departamento que contrata los pasivos y el de
contabilidad.

e Que no existan los controles para verificar las facturas contra orden de compra, conduce de
recepcion, solicitud que origino la compra.

e Pasivos contraidos que no puedan ser honrados afectando la correcta ejecucion presupuestal,
el registro contable y la imagen del Estado.

Recomendaciones:

e La Direccion Administrativa y Financiera debe hacer una revision, depuracion y conciliacion
de las cuentas por pagar

e Dar cumplimiento a lo establecido en las Normas Bésicas de Control Interno (NOBACI).

e Realizar registros oportunos de las obligaciones de la Institucién.

6.2 Prestamos por pagar registrado y no confirmado por el Banco de Reservas.

Verificamos que en los libros contables esta registrado un préstamo por pagar al 31 de agosto del
2021 por valor ascendente a Cuarenta y dos millones ciento setenta y ocho mil trescientos
treinta y tres pesos con treinta y ocho centavos (RD$ 42,178,333.38), el cual observamos que
desde el periodo 2016 no tiene movimientos contables. No obstante, el mismo no fue confirmado
por el Banco de Reservas de la Republica Dominicana. Adicionalmente, solicitamos el contrato
que soporta dicho préstamo para validar el valor original, fecha, vigencia, etc., el cual no nos fue
suministrado, ya que el departamento de contabilidad no tiene los documentos soportes de dicho
préstamo, ver seccion 6.2, esto es un incumplimiento a lo establecido en las Normas Basicas de
Control Interno (NOBACI) sobre cuentas por pagar que citan lo siguiente:
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ADC-3-004.4 Los departamentos financieros o sus equivalentes, son las
responsables del establecimiento y cumplimiento de los controles internos que soporten la
correcta administracion de los pasivos de su entidad.

ADC-3-004.5 Los departamentos financieros o sus equivalentes son los responsables de
conciliar el registro de los libros de control, con los documentos o hechos que evidencien
una deuda firme del ente como son: facturas, compensaciones, demandas, sobregiro
bancario, entre otros, asegurando la transparencia de la transaccion.

ADC-3-004.7 Los departamentos financieros o sus equivalentes, conjuntamente con la
persona encargada de las cuentas por pagar, deben velar por la correcta administracion
de los pasivos contraidos, cumpliendo con las politicas establecidas particulares
sustentados en las legislaciones correspondientes.

ADC-3-004.8 La entidad debe contar con una politica o procedimiento donde se
establezca la responsabilidad, periodicidad y alcance de preparar la informacion sobre el
estatus de las cuentas por pagar (pasivos), Gtil también para su control y conciliacion
continda.

Riesgos:

e Mal manejo y uso de los recursos publicos.

e Pasivos contraidos que no puedan ser honrados afectando la correcta ejecucién presupuestal,
el registro contable y la imagen del Estado.

e Pasivos registrados por bienes y/o servicios no recibidos.

e Que existan pasivos que no sean reales.

e Pagos de deudas duplicados.

Recomendaciones:

e Realizar un andlisis de los documentos que soportan los pagos de dichos préstamos, a fin de
aclarar la situacion real de este pasivo.

e Realizar una depuracion de sus balances registros contables y sanear su contabilidad.

e Dar cumplimiento a lo establecido en las Normas Bésicas de Control Interno (NOBACI).

7. PROCESOS DE COMPRAS Y CONTRATACIONES
COMPRAS

Se refiere a las adquisiciones y contrataciones de bienes y servicios para uso en las actividades
ordinarias de la Institucion.
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Detalle de compras 1,831,808.40
4,031,223.25

30,623,568.31
91,482,348.00

43,989,869.28

0.00

= LICITACION PUBLICA
NACIONAL (LPN)

LICITACION 494,202,621.1
RESTRINGIDA 4

COMPARACION DE
PRECIOS (CP)

COMPRAS MENORES
(CM)

llustracion 1

7.1 Plan Anual de Compras y Contrataciones (PACC) sin revision ni firma de la Méaxima
Autoridad de la Entidad (MAE).

Mediante verificacion al Plan Anual de Compras y Contrataciones (PACC), pudimos observar
que la Mé&xima Autoridad de la Entidad (MAE) no realiza revision ni aprobacion al mismo, en
incumplimiento a las Normas Bésicas de Control Interno sobre Compras y Contrataciones
en sus ADC3-003-44 y ADC3-003-45, lo que nos indica lo siguiente:

ADC-03-004.44 Revisar que exista aprobacion por parte del Titular de la Entidad del
Plan Anual de Compras.

ADC-03-004.45 Revisar que los ajustes del Plan Anual de compras estén aprobados por el
Titular de la Entidad.

Riesgos:

e Que se realicen compras que no estén estipuladas en el Plan Anual de Compras y
Contrataciones (PACC).

e La planeacion realizada de los procesos de compras y contrataciones no contemple las
necesidades reales de la institucion, por tanto, resulte inapropiada a los fines de satisfacer los
requerimientos institucionales.

e Que los planes anuales de compra preliminares de las unidades requirentes no se corresponda
con el plan anual de compras consolidado de la entidad.

e Que las estimaciones realizadas en los planes anuales de compras no se correspondan con la
demanda de las unidades requirentes.
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e Que no se establezca un seguimiento y monitoreo adecuado del plan anual de compras.
Recomendaciones

e A la Maxima Autoridad de la Entidad (MAE), dejar evidencia de revision y aprobacion del
Plan Anual de Compras y Contrataciones.

e Dar cumplimiento a lo establecido en las Normas Bésicas de Control Interno (NOBACI)
sobre Compras y Contrataciones.

7.2 No remision del Plan Anual de Compras y Contrataciones (PACC) a la Direccion
General de Presupuesto (DIGEPRES).

La Institucion no realizé envios del Plan Anual de Compras y Contrataciones (PACC) a la
Direccion General de Presupuesto (DIGEPRES), en violacion a las Normas Basicas de Control
Interno (NOBACI) sobre Compras y Contrataciones ADC-004-47, el cual indica que:

ADC-004-47 Verificar que el Plan Anual de Compras aprobado se remita a DIGEPRES
para los tramites de asignacién presupuestaria.

Riesgos:

e Que el presupuesto asignado no sea coherente con la planeacién de los procesos ejecutados.

e La planeacién de los procesos de compras y contrataciones realizada no sea completa y
equilibrada con el presupuesto asignado, con el plan estratégico institucional ni con su plan
operativo anual.

e La planeacion realizada de los procesos de compras y contrataciones no contemple las
necesidades reales de la institucion.

o Déficit presupuestario.

e Falta de programacion coherente con los pagos.

Recomendaciones:

e Remitir el Plan Anual de Compras y Contrataciones (PACC) a la Direccion General de
Presupuesto (DIGEPRES).

e Disefiar e implementar politicas y procedimientos que garanticen la correcta planificacion de
los procesos de compras y contrataciones para una eficiente y eficaz asignacion
presupuestaria.

e Dar cumplimiento a lo establecido en las Normas Basicas de Control Interno (NOBACI)
sobre Compras y Contrataciones.
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7.3 El Plan Anual de Compras y Contrataciones (PACC) no se encuentra concatenado con
el Plan Operativo Anual (POA) y el Plan Estratégico Institucional (PEI).

La Institucion no realizé la planeacion de los procesos de compras y contrataciones de acuerdo al
Plan Estratégico Institucional ni su Plan Operativo Anual, ver siguiente tabla no.23, en
incumplimiento a las Normas Basicas de Control Interno (NOBACI) sobre Compras y
Contrataciones en la ADC-3-004-30 y ADC-3-004-38, lo cual expresa:

ADC-03-004.30 EI Plan Anual de Compras debera ser coherente con el Plan Operativo y
con el Plan Estratégico Institucional.

ADC-03-004.38 Asegurase de que los Planes Anuales de Compras de las entidades estén
alineados con los Planes Estratégicos Institucionales y con sus Planes Operativos
Anuales, identificando la coherencia entre todos los documentos.

Ao POA PACC PEI
2020 | 73,431,673,947.90| 10,132,160,711.21|17,378,686,883.70

2021 | 5,392,773,259.00 3,588,496,565.93 | 4,370,064,007.92
Tabla 23 alineaciéon POA, PAACC Yy PEI

Riesgos:

e La planeacién de las compras y contrataciones no se realice conforme a la metodologia
establecida por el 6rgano rector.

e La planeacion de los procesos de compras y contrataciones realizada no sea completa y
equilibrada con el presupuesto asignado, con el plan estratégico institucional ni con su plan
operativo anual.

e La planeacion realizada de los procesos de compras y contrataciones no contemple las
necesidades reales de la institucién, por tanto, resulte inapropiada a los fines de satisfacer los
requerimientos institucionales.

Recomendaciones:

e Realizar al Plan Anuales de Compras y Contrataciones acorde al Plan Operativo Anual y el
Plan Estratégicos Institucional, aprobado por la Institucion.

e Elaborar un ambiente de control apropiado para el disefio de politicas y procedimientos
adecuados para llevar a cabo la planeacién de los procesos de compras y contrataciones.

e Garantizar la debida planeacion de las compras y contrataciones de bienes, servicios, obras y
concesiones, como parte integral del control interno.

7.4 Compras no contempladas en el Plan Anual de Compras y Contrataciones (PACC).

La Entidad carece de politicas que garanticen el fiel cumplimiento del Plan Anual de Compras y
Contrataciones, puesto que, en escrutinio a las 36 muestras de compras, obtuvimos que 34
expedientes no fueron considerados en el PACC, ascendente a Cuatrocientos cincuenta y cinco
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millones seiscientos setenta y dos mil doscientos setenta y cuatro pesos con cuarenta y
cuatro (RD$455,672,274.44), lo que difiere con lo indicado en el Articulo 31 del Reglamento
543-12 de la Ley 340-06 de Compras y Contrataciones Publicas y a la ADC-03-004.48, ADC-
03-004.49 y ADC-03-004.56, que enuncia:

Articulo 31. De los planes y programas anuales de compras y contrataciones. Cada
Entidad Contratante aprobara y publicara sus planes y programas de compras y
contrataciones que debera contener: las obras a ejecutarse, los bienes a adquirirse y los
servicios a contratarse, durante ese afio, en funcion de sus metas institucionales,
incluyendo el presupuesto estimado y el cronograma de implementacion.

ADC-03-004.48 Asegurarse de que las entidades cuenten con métodos sistematicos de
monitoreo y seguimiento del avance del Plan Anual de Compras y Contrataciones.

ADC-03-004.49 Verificar que las entidades cuenten con los indicadores con los cuales se
evaluara el cumplimiento de los Planes Anuales de Compra.

ADC-03-004.56 Asegurarse que todas las compras y contrataciones realizadas estén
contempladas en los respectivos Planes Anuales de Compras elaborados y aprobados por
la institucion.

Riesgos:

e Procesos de compras y contrataciones ejecutados sin contar con las apropiaciones de fondos
correspondientes.

e Procesos de compras y contrataciones ejecutados usando procedimientos de seleccién que no
se corresponden con el umbral adecuado.

e Procesos de compras y contrataciones ejecutados sin observar el marco legal vigente.

Recomendaciones:

e Planificar de manera adecuada las compras de la Institucion de acorde las necesidades.
e Realizar procesos de compras acorde al marco legal vigente.

7.5 Solicitud y Orden de Compra sin firma ni sello.

Durante la revision de los procesos de compras, observamos 6 expedientes de Compras y
Contrataciones con requisicion de solicitud interna y orden de compra sin firma ni sello del
Encargado(a) de Compras ni el departamento requirente, segun corresponda, por un valor
ascendente a Cuatro millones seiscientos setenta y siete mil novecientos ochenta y un pesos
con noventa y cinco centavos (RD$ 4,677,981.95), ver la tabla no.24, ver seccion 8.5, en
incumplimiento al Articulo 25 de la Ley No. 10-07 del Sistema de Control Interno y los
procedimientos generales establecidos en los controles internos de la Contraloria General de la
Republica, indicando lo siguiente:

Articulo 25.- Responsables del Control Interno. El titular de cada entidad u organismos
bajo el ambito de la presente ley, es el principal responsable del establecimiento y
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cumplimiento del control interno en la respectiva institucion. Los

servidores publicos en los diferentes niveles de responsabilidad de la entidad u organismo,
responderan por el mantenimiento y cumplimiento del control interno de las operaciones o
actividades a su cargo.

“Todas las compras deber de estar amparadas por ordenes de compras pre-numeradas y
deben estar sellada y firmada por el incumbente de mayor jerarquia.”

c Referencia del — o Monto
Item Proceso Empresa Adjudicada Descripcién del Rubro Contratados
INDRHI-DAF- . Adgquisicion de Neumaticos y
1 CM-2020-0023 | KKhalicco Investments, SRL |, - o 508,625.00
INDRHI-DAF- . Servicio de reparacion y
2 CM-2020-0054 | KKhalicco Investments, SRL | o oo de bomba 682,158.00
INDRHI-DAF- . Adgquisicion de Toner y
3 CM-2020-0058 Messi, SRL Cartuchos 1,001,904.96
INDRHI-DAF- . i
4 CM-2020-0066 Garciay Llerandi SAS | Compra de Motobomba 945,294.00
5 | INDRHI-DAF- | Centrode Frenos David, Eé?\fe;gigarZrLalgorgtrZ:gg:gg " 979,999.99
CM-2021-0065 SRL pania p paracion y 999,
mantenimiento de vehiculos
6 INDRHI-DAF- Nixon Rafael Alcantara | Adquisicion de plantas de café y 560.000.00
CM-2021-0076 Céspedes aguacates (Provincia de Azua) U
RD$4,677,981.95

Tabla 24 de orden de compra sin firmar ni sellar

Riesgos:

Que no se establezca un seguimiento y monitoreo adecuado al proceso de compras.
Que los bienes y servicios seleccionados no se correspondan con las necesidades de la

Institucion.

Que los bienes y servicios difieran de la calidad y cantidad requerida.

Recomendaciones:

e El Encargado del departamento de Compras debe dejar evidencia de la aprobacion de las
solicitudes y ordenes de compras.

e Dar seguimiento a los controles internos establecidos en el area de compras y contrataciones.

e Fortalecer los controles internos establecidos en el &rea de compras.
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7.6 Compras sin evidencia de recepcion del bien o servicio.

Durante la revision de los procesos de compras, notamos que existen 6 procesos de compras sin
recepcion del bien o servicio por un valor total de Cuatro millones siete mil novecientos
ochenta y un pesos con noventa y siete centavos (RD$4,007,981.97), ver la tabla no.25, en
violacion al Articulo 105 del Reglamento de Aplicacion 543-12 de la Ley 340-06 de Compras
y Contrataciones de Bienes y Servicios y de las Normas Baésicas de Control Interno
(NOBACI) en la ADC-03-004.108, que expresa lo siguiente:

ARTICULO 105.- Las que sean efectuadas a través de ordenes de compra y 6rdenes de
servicio quedarén perfeccionadas en el momento de notificarse la recepcion de
conformidad de las mismas.

ADC-03-004.108 Todas las entidades deben contar con procesos de control interno que
garanticen que las recepciones de bienes, servicios, obras y concesiones sean conforme a

las contrataciones realizadas.

Item | Referencia del Proceso | Empresa Adjudicada Descripcion del Rubro Monto Contratados
1 | INDRHI-DAF-CM- Khalicco Investments, | Adquisicion de Neumaticos
2020-0023 SRL y baterias 508,625.00
2 IZEEDORFOIE;EAF-CM- ggela_licco Investments, Servicio de reparacion y
) mantenimiento de bomba 682,158.00
INDRHI-DAF-CM- . Adquisicion de Toner y
3 | 2020-0058 Messi, SRL Cartuchos 1,001,904.96
INDRHI-DAF-CM- . .
41 2020-0066 Garciay Llerandi SAS | -4 de Motobomba 945,294.00
i ML . . Adquisicion de plantas de
5 INDRHI-DAF-CM N|,x0n Rafael Alcantara café y aguacates (Provincia 560,000.00
2021-0076 Céspedes
de Azua)
6 |INDRHI-DAF-CM- Compra de un Motor usado 310,000.01
2021-0078 Yordan & Sara, SRL para la patana G16

Tabla 25 de compras sin repcion del bien o servicio

Riesgos:

RD$ 4,007,981.97

Que los bienes, servicios, obras y concesiones recibidas no se correspondan con la
descripcion de los contratos elaborados.
Que los bienes, servicios, obras y concesiones difieran de la calidad y cantidad adjudicada.
Que no se preparen entradas de almacén para evidencias la recepcién de los bienes.

Que no exista adecuada segregacién de funciones para las actividades de recepcion y registro

de los bienes.
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Recomendaciones:

e Realizar evidencia de la recepcion de los bienes y servicios adquiridos.
e Dar seguimiento a los controles internos establecidos en el area de compras y contrataciones.
e Fortalecer los controles internos establecidos en el &rea de compras.

7.7 Cubicacion pagada, registrada como cuenta por pagar en los libros contables.

Mediante la revision del expediente del contrato No.12308 de fecha 11-05-2015 del contratista
Conproina, SRL., verificamos que la cubicacion #1, por valor de Cincuenta y dos millones
doscientos ochenta y siete mil quinientos ochenta y un pesos con setenta centavos (RD$ 52,
287, 581.70), fue pagada mediante el libramiento 95-1 de fecha 16/03/2016, No obstante
verificamos que esta cubicacion al 31-08-2020 se encuentra pendiente de pago, segun el auxiliar
de cuentas por pagar suministrado por la Institucion, esta situacion denota un manejo inadecuado
de los pasivos contraidos por la Institucion, ver seccion 8.7, siendo esto un incumplimiento a lo
establecido en las Normas Basicas de Control Interno (NOBACI) sobre cuentas por pagar, que
cita lo siguiente:

ADC-3-004.5 Los departamentos financieros o sus equivalentes son los responsables de
conciliar el registro de los libros de control, con los documentos o hechos que evidencien
una deuda firme del ente como son: facturas, compensaciones, demandas, sobregiro
bancario, entre otros, asegurando la transparencia de la transaccion.

ADC-3-004.7 Los departamentos financieros o sus equivalentes, conjuntamente con la
persona encargada de las cuentas por pagar, deben velar por la correcta administracion
de los pasivos contraidos, cumpliendo con las politicas establecidas particulares
sustentados en las legislaciones correspondientes.

ADC-3-004.8 La entidad debe contar con una politica o procedimiento donde se
establezca la responsabilidad, periodicidad y alcance de preparar la informacién sobre el
estatus de las cuentas por pagar (pasivos), util también para su control y conciliacion
continGa.

Riesgos:

e Que existan pasivos que no sean reales.

e Que se registren pasivos que carezcan de las informaciones pocos confiables y/o fehacientes.

e Falta de comunicacion adecuada entre el departamento que contrata los pasivos y el de
contabilidad.

Recomendacion:

La Direccién Administrativa y Financiera hacer una revision, depuracién y conciliacion de las
cuentas por pagar, con el objetivo de dar cumplimiento a lo establecido en las Normas Basicas
de Control Interno (NOBACI)
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8. INGRESOS
8.1 Recaudados no depositados en la Cuenta Unica del Tesoro.

Verificamos que la Institucion no deposité en la Cuenta Unica del Tesoro los ingresos
recaudados a traves de sus actividades propias, ver la tabla no.26, por un monto ascendente a
Noventa y siete millones doscientos sesenta y seis mil ciento ochenta pesos con treinta
centavos (RD$97,266,180.30), ver seccién 9.1.

Lo anteriormente expuesto es un incumplimiento a lo establecido en las Normas Bésica de
Control Interno (NOBACI), sobre Gestion de Tesoreria y en el Articulo 9 del Reglamento,
441-06, literal a, de la Ley 567-05 de la Tesoreria Nacional, que cita lo siguiente:

ADC-3-003.28 Los ingresos extrapresupuestarios que reciban las tesorerias
institucionales por concepto de captacidén de impuestos, tasas, cuotas, multas, cargos y
otros cobros administrativos que realicen y que representen entrada de ingresos
adicionales, deberan ser depositados en las cuentas colectoras, habilitadas para tales
fines.

Literal a, articulo 9: Los ingresos que reciban las tesorerias institucionales por conceptos
de captacion de impuestos, tasas, cuotas, multas, cargos y otros cobros administrativos
que realicen y que signifiquen la entrada de ingresos reales, deberdn ser depositados en
las cuentas colectoras, habilitadas para tales fines, el mismo dia en que fueron recibidos
0 en la mafana del siguiente dia laborable.

Afio Monto RD$
2020 24,793,538.28
2021 72,472,642.02
Total 97,266,180.30

Tabla 26 ingresos propios recaudados
Riesgos:

e Esta situacion puede ocasionar un mal uso de los recursos publicos.
e Existencia de cuentas bancarias colectoras cuyos balances no sean transferidos a la Cuenta
Unica del Tesoro.

e Existencia de cuentas bancarias no controladas por la tesoreria y sus balances no se reflejen
en la Cuenta Unica del Tesoro.

e Que no exista segregacion de funciones en el manejo, captacion, registro, custodia y
administracion de la asignacion de ingresos presupuestarios e ingresos extrapresupuestarios.

e Que no se cumplan las normativas y requerimientos técnicos emitidos por el érgano rector.

e Todos los ingresos extrapresupuestarios no sean depositados integramente en la Cuenta
Unica del Tesoro.
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Recomendacion:

Realizar depdsito de los ingresos recaudados por las actividades realizadas en la Cuenta Unica
del Tesoro, en cumplimiento a lo establecido en las Normas Basicas de Control Interno
(NOBACI) y la Ley No. 567-05 de la Tesoreria Nacional.

8.2 Reconocimiento incorrecto de los ingresos.

En verificacion a los reportes de recaudos suministrados por la Institucion comprobamos que los
ingresos para los periodos del 1ro. de septiembre 2020 al 31 de Agosto de 2021, ascendente a un
monto total de Noventa y siete millones doscientos sesenta y seis mil ciento ochenta pesos
con treinta centavos (RD$97,266,180.30), los cuales son provenientes de los servicios que
brinda la Institucion, tales como son: Ingresos Por Servicios Prestados a Particulares,
Ingresos Por Derecho de Licitacion Ingresos Por Suministro de Agua, Ingresos Por el Pago de
Energia Eléctrica no Cortable, Cobros del 5% de Supervision, Otros Ingresos. Fueron registrados
por el método de lo percibido, es decir al momento de recibir el efectivo, ver seccién 9.2, en
incumplimiento a lo que establece el Manual para el Momentos para el registro del Ingreso y
Manual de Elaboracion de Estados Financieros en el capitulo VI sobre las politicas, emitidos
por la Direccién General de Contabilidad Gubernamental que cita los siguiente:

1.1 Politicas Generales:

1. La Direccion General de Contabilidad Gubernamental, para el registro de los ingresos
se acoge a lo establecido por el marco legal vigente, a fin de reconocer los ingresos
cuando el Estado adquiere efectivamente el derecho y el contribuyente u otra parte, el
compromiso de pago, debidamente documentado.

V|I. Politicas:

1) Deberan prepararse sobre la base contable de acumulacion o devengo, en donde los
hechos y eventos que generan transacciones se registran cuando ocurren y no al
honrar el compromiso de pago o se realiza el cobro.

Riesgos:

e Reconocimiento inadecuado de los ingresos.

e Que los recursos del Estado no se utilicen de la forma adecuada.

e Registro y presentacion incorrecta de los ingresos y cuentas por cobrar en los Estados
Financieros.

e Contingencia fiscal, por la no presentacién real y oportuna de los ingresos ante la
administracion tributaria.

Recomendaciones:

e Dar cumplimiento a lo establecido en los manuales de Contabilidad Gubernamental.
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e Registrar el ingreso al momento de la facturacién, puede definir estrategia para disminuir la
morosidad y garantizar que los clientes paguen su compromiso a tiempo. De esta manera,
evitar la acumulacion de deuda y evitar problemas de liquidez.

e Al operar por método de lo devengado, la Institucion puede llevar el control de todos los
movimientos contables con antelacion (en tanto derechos u obligaciones contraidas), y con
ello es posible la planificacion adecuada del presupuesto.

8.3 Aportes por pagar a la Tesoreria de la Seguridad Social (TSS) reconocidos como
ingresos.

Durante el proceso de revision de los aportes a la Tesoreria Seguridad Social (TSS), verificamos
que la Institucion registré como ingresos en sus Estados Financieros los aportes por pagar a esa
TSS, ver la tabla no.27, por valor ascendente a Ciento veinte y un millon novecientos
dieciocho mil doscientos cuarenta y seis pesos con noventa y tres centavos (RD$121,
918,246.93), en el periodo septiembre 2020 a agosto 2021, ver seccién 9.3.

En incumplimiento a lo establecido al Manual del Momento del Gasto, emitido por la
Direccion General de Contabilidad Gubernamental que cita lo siguiente:

Gastos por contribuciones que deben efectuar las Instituciones Publicas en su calidad de
empleadores al Sistema Dominicano de Seguridad Social en conformidad con la
legislacion vigente.

El devengado ocurre al aprobarse el célculo de la noémina correspondiente a las

remuneraciones y simultanea emision de la Orden de Pago autorizada por el respectivo
Ministro del Area o Responsable del Sub-capitulo correspondiente.

Ejemplo del registro:

ASIENTO CONTABLE CUENTA 191 CORRIENTE

Cuenta Descripcidn Débito Crédito
51010100080001 Contribuciones al Seguro de Salud y Riesgo Laboral ),9,6.0.0.
2103010004 Contribucion a la Segﬁdad Social a Pagar NOOOOK
Afo \ Meses Monto
2020 Septiembre- Diciembre 47,359,551.32
2021 Enero — Agosto 74,558,695.61
121,918,246.93

Tabla 27 retenciones por pagar registrada como ingresos
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Riesgos:

Estados Financieros con presentacion errénea.

Sobrevaluacién de ingresos.

Omisidn de los pasivos.

Informacion financiera no confiable.

e Falta de revision y aprobacion de la informacion por parte de Direccion Financiera y la
Maxima Autoridad Ejecutiva.

Recomendaciones:

A la Direccion Administrativa Financiera realizar el saneamiento de la informacion
financiera, eliminar estos registros de los ingresos, ya que los mismos corresponden a
acumulaciones que por su naturaleza ya fueron pagadas.

e Acogerse a lo establecido en el Manual de Contabilidad Gubernamental.

e Realizar los ajustes correspondientes.

e Capacitacion al personal administrativo y financiero.

9. ADMINISTRACION DE RECURSOS HUMANOS

9.1 Nomina.

9.1.1 Personal Pensionado desempefiando funciones remuneradas en la Institucion.

En revision de las néminas de la Institucion del periodo septiembre 2020 a agosto 2021, pudimos
constatar que la Institucion pagd salarios a setenta y siete (77) empleados (empleados fijos,
jornaleros, tramite de pension) por valor ascendente a Trece millones quinientos cinco mil
trescientos noventa y tres pesos con setenta y dos centavos (RD$RD$13,505,393.72), ver la
tabla no.28, que a su vez estan en condicion de pensionado, ver seccién 10.1, constituyendo esto
es una franca violacion a lo establecido en el Articulo 11 parrafo Unico de la Ley No. 179 de
Pensiones y Jubilaciones, Articulo 80, numeral 4 de la Ley No. 41-08 de Funcién Publica y
Articulo 31 de la Ley No. 105-13 sobre Regulacion Salarial del Estado Dominicano. G. O.
No. 10722 del 8 de agosto de 2013, que citan lo siguiente:

PARRAFO: Cuando un Pensionado o Jubilado vuelva a desempefiar funciones
remuneradas en organismos de la Administracion Publica, en instituciones autbnomas o
en Entidades Descentralizadas del Estado, dejara de percibir los beneficios de la
Pensién o Jubilacion durante el tiempo en que preste servicios. Sin embargo, esos
beneficios le corresponderan de pleno derecho cuando cese el servicio y el tiempo de
servicio le ser4 computado y servira para optar por una mejor categoria en la escala de
las Pensiones y Jubilaciones.

4. Recibir mas de una remuneracion con cargo al erario excepto que estuviera
expresamente prevista en las leyes o reglamentos;
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Articulo 31.- Sobre la Suspension de pension o jubilacién. Sin desmedro de lo establecido
en el Sistema de Pensiones de la Republica Dominicana, cuando un pensionado o jubilado
vuelva a desempefiar funciones remuneradas en entes y oOrganos del Estado, se le
suspendera el derecho de la pension durante el tiempo en que preste servicios.

| Periodo | Monto RD$ |
2020 4,150,731.24
2021 9,354,662.48
Total general 13,505,393.72

Tabla 28 empleados pensionados que reciben remuneraciones
Riesgos:

e Afecta el erario publico al permitirsele la duplicidad de remuneraciones econdmica a los
pensionados identificados, en violacion a las leyes que rigen el Sistema de Pensiones.

e Que los servidores publicos no cumplan adecuadamente con la jornada laboral.

e Que existan servidores publicos que no asistan a desempefar funciones pablicas y que estén
siendo remunerados.

Recomendaciones:

e Realizar la depuracion de las ndminas de la Institucion, los empleados pensionados deben
cesar la pension.

e Dar cumplimiento a lo establecido en la Ley No. 179 de Pensiones y Jubilaciones, Ley No.
41-08 de Funcion Publica y Ley No. 105-13 de Regulacién Salarial del Estado
Dominicano.

9.1.2 Nominas no registradas en el Sistema de Administracion de Servidores Publicos
(SASP).

Mediante el proceso de revision de las ndominas de personal fijo, jornalero, pensionado, de
seguridad y contratado de la Institucion, verificamos que las mismas no fueron registradas en el
Sistema de Administracion de Servidores Pubicos (SASP), ver seccion 10.2, en
incumplimiento a lo establecido a lo establecido en el Articulo 1 Parrafo 1y Articulo 7, literal
by parrafo I, del decreto 373-11, que cita lo siguiente:

Parrafo I: El Sistema de Administracion de servidores Publicos (SASP), contard de un
Registro Nacional de Servidores Pubicos, un sistema de Nominas y de los distintos
mddulos correspondientes a los subsistemas técnicos de Gestion de Recursos Humanos,
como son: Reclutamiento y Seleccion, Evaluacion del Desempefio y Promocion, Registro y
Control, Capacitacion y Valoracién, Estructura Organizacional, Relaciones Laborales, y
Otros, establecidos en la Ley 41-08, de Funcion Publico y sus Reglamentos de Aplicacion.

Articulo 7: se establece con caracter obligatorio que las instituciones del Gobierno
Central y el sector descentralizado deberan implementar el SASP, y solamente se
permitiran otros sistemas informaticos para administrar funcionalidades muy particulares,
vinculadas a la gestion de recursos humanos, que no estén abarcadas por el SASP, en cuyo
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caso, el MAP facilitara los interfaces para suministrar los datos requeridos por esos
sistemas particulares. En ningln caso, esos sistemas gestionaran los modulos que ya son
parte integral e inseparable del mismo, como forma de garantizar el debido seguimiento y
control de los procesos de gestion de recursos humanos, conforme a lo establecido en la
Ley No0.41-08, de Funcion Publica. Los plazos que regirdn en lo adelante para
implementar el SASP en las Instituciones pablicas

a) El plazo para las instituciones del sector descentralizado sera hasta el 31 de
mayo de 2013.

Parrafo I: A vencimiento de los plazos, y para aquellas instituciones que no hayan
implementado el SASP, conforme al presente Decreto, no podran ser aprobadas sus
noéminas correspondientes

Riesgos:

e Que existan servidores publicos remunerados por mas de una entidad publica.
e Que los servidores publicos no cumplan adecuadamente con la jornada laboral.

Recomendaciones:

e Realizar el proceso correspondiente para fines registro de las ndminas de la Institucién en el
Sistema de Administracion de Servidores Pubicos.

e Transparentar las néminas publicas de acuerdo a lo establecido en el marco legal vigente.

e Dar cumplimiento a lo establecido en el Decreto 373-11 y a la Ley 41-08, de Funcién
Publica.

9.1.3 Empleados de la Institucion incluidos en néminas de otras Instituciones del Estado.

Al cruzar las Nominas del Instituto Nacional de Recursos Hidraulico (INDRHI) con las demas
Instituciones del Estado, notamos que existen once (11) empleados en la ndmina de la Institucién
que también perciben salarios en otras Instituciones del Estado, el monto pagado durante el
periodo septiembre 2020 agosto 2021 asciende a un monto total de Novecientos ochenta y cinco
mil pesos con cero centavos (RD$985,000.00), ver seccion 10.3, ver la tabla no.29 siendo
estos una violacién a la Ley No. 41-08 de Funcion Puablica, en el capitulo Il sobre
Prohibiciones, Articulo 80 en su numeral 5, que cita los siguientes;

Aceptar designacion para desempefiar en forma simultdnea méas de un cargo del Estado,
salvo cuando se trate de labores docentes, culturales, de investigacion y las de caracter
honorifico, no afectadas por incompatibilidad legal, y con la debida reposicion horaria
cuando hubiera superposicién de este tipo. La aceptacién de un segundo cargo publico
incompatible con el que se esté ejerciendo, supone la renuncia automatica del primero sin
desmedro de la responsabilidad que corresponda.
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| Afio | Monto |
2020 480,000.00
2021 505,000.00
Total general 985,000.00

Tabla 29 empleados con salarios en mas de una Institucion

Riesgos:

e Que existan servidores publicos que no asistan a desempefiar funciones puablicas y que estén
siendo remunerados.

e Que los servidores publicos no cumplan adecuadamente con la jornada laboral.

¢ Que existan cargos no considerados en la estructura organizativa aprobada.

Recomendacion:

Al Director Ejecutivo le corresponde en coordinacion con la Direccion de Recursos Humanos,
crear mecanismos que aseguren que no existan empleados remunerados por mas de una
Institucidn, a fin de cumplir con la Ley 41-08 de Funcion Publica.

9.1.4 La Institucion no posee Matriz de Control de los Beneficios de los Empleados.

Observamos que la Institucién no cuenta con una Matriz de Control actualizada acerca de los
beneficios y compensaciones de los empleados, ver seccion 10.4, en violacion a lo que establece
las Normas Basicas de Control Interno (NOBACI) en la ADC-3-006-97 que cita lo siguientes;

ADC-3-006-97: La Direccion de Recursos Humanos de las entidades publicas, o su
equivalente, deben preparar una matriz de control actualizada que contengan todos los
beneficios que correspondan a los servidores publicos considerando las normativas
legales, asi como los plazos o fechas para el pago de las mismas.

Riesgos:

e Que las compensaciones y beneficios previstos en las normativas legales y en las politicas de
las entidades no se encuentren adecuadamente presupuestadas.

e Que no todas las compensaciones y beneficios sean otorgadas de acuerdo con los derechos
adquiridos de los servidores.

e Que las compensaciones y beneficios otorgados no sean aprobados por la Maxima Autoridad
de la entidad.

Recomendaciones:

e Realizar levantamiento de los beneficios y compensaciones otorgados a los empleados y
crear de manera formal una matriz de control que contenga todos los beneficios que les
corresponden a los servidores publicos de acuerdo al marco legal vigente, la cual debe ser
aprobada por la Maxima Autoridad de la Institucion.

e Crear politica de compensacion y beneficios a empleados.

e Acogerse a lo establecido en las Normas Baésicas de Control Interno (NOBACI), sobre
Administraciones de Recursos Humanos.
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9.1.5 Empleados Militares desempefiando funciones administrativas.

En el proceso de revision de las nébminas de la Institucién, verificamos la existencia diez (10)
empleados del personal militar desempefiando cargos administrativos, con los mismos beneficios
del personal fijo, el monto pagado durante el periodo 1ro. de septiembre 2020 al 31 de agosto de
2021 asciende a Dos millones ochocientos cincuenta y cuatro mil setecientos setenta pesos
con cero centavos (RD$2,854,770), ver seccién 10.5, ver la tabla no.30, siendo esto una
violacion a lo establecido en el Articulo 80 en su numeral 4 y 5 de la Ley No. 41-08 de
Funcién Publica y el Articulo 83 de la Ley No. 139-13 Orgénica de las Fuerzas Armadas de
la Republica Dominicana de fecha 13 de septiembre de 2013, que citan lo siguiente:

Articulo 80 en su numeral 4y 5

4. Recibir mas de una remuneracion con cargo al erario excepto que estuviera
expresamente prevista en las leyes o reglamentos,

5. Aceptar designacion para desempefiar en forma simultanea méas de un cargo del Estado,
salvo cuando se trate de labores docentes, culturales, de investigacion y las de caracter
honorifico, no afectadas por incompatibilidad legal, y con la debida reposicién horaria
cuando hubiera superposicion de este tipo. La aceptacion de un segundo cargo publico
incompatible con el que se esté ejerciendo, supone la renuncia automatica del primero sin
desmedro de la responsabilidad que corresponda.

Ley 139-13

Articulo 83.- Obligatoriedad de Funciones. Todo militar en servicio activo esta a
desempefiar las funciones para las cuales ha sido designado, no pudiendo excusarse de
ejercer un cargo o mando en las Fuerzas Armadas, a menos que exista una causa
justificada y que sea comprobada por la superioridad correspondiente.

| Afo |  Monto |
2020 911,590.00
2021 1,943,180.00
Total general 2,854,770.00

Tabla 30 empleados militares en funciones administrativas
Riesgos:

e Que existan servidores publicos que no asistan a desempefiar funciones publicas y que estén
siendo remunerados.

e Que los servidores publicos no cumplan adecuadamente con la jornada laboral.

Recomendacion:

Descontinuar la practica de conceder funciones administrativas al personal militar, a fin de dar
cumplimiento a lo establecido en la Ley No. 41-08 sobre Funcién Pablica.
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10. RECOMENDACIONES GENERALES

Estructura de Control Interno.

El sistema de control interno de la Institucion no garantiza una presentacion veraz de las
informaciones financieras, debido a: registros manuales, falta de controles internos y
seguimientos, diferencias importantes entre Cuentas del Mayor y sus Auxiliares, y falta de
documentacidn soporte, entre otros.

Plan de Remediacion.

El equipo de Auditoria de Contraloria General de la Republica en funcion del trabajo realizado,
sujeto a las buenas préacticas del control interno, recomienda lo siguiente como plan de mejora:

El Instituto Nacional de Recursos Hidraulicos (INDHRI) debe apegarse al fiel cumplimiento y
aplicacion de los controles internos emitidos por la Direccion General de Contabilidad
Gubernamental (DIGECOG), el Sistema de informacién de la gestion financiera (SIGEF) y el
conjunto de Leyes y sus respectivos reglamentos que inciden en el buen manejo de las
operaciones financieras presupuestarias, exigible a todas las instituciones publicas, asi como las
normativas descritas en las NOBACI, las NICSP, y las NIAGU.

La Contraloria General de la Republica esté en la disposicion de colaborar con la institucion, en

la creacion e implementacion de un Plan general de Remediacion de todas las debilidades,
incumplimientos de Leyes y normativas vigentes presentadas en este Informe de Auditoria.
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Udaq Santo Domingo, D. N.,
03 ABR 2023

Sefior

Lic. Félix Antonio Santana Gareia

Contralor General de la Reputblica Dominicana
Su despacho

Ciudad.-

Atecion : Liec. Rolando Saldivar
Director de Auditorias Especiales

Distinguido sefior Contralor:

Luego de un cordial saludo, ciimplenos remitirle por este medio las consideraciones de la Direccion
Ejecutiva del INDRHI sobre el borrador de informe de auditoria (periodo comprendido entre el
Iro. de septiembre de 2020 y el 31 de agosto de 2021) remitido a esta institucion para fines de
conocimiento y ponderacidn.

En ese sentido, y ante todo, deseamos reiterarle nuestra gratitud por haberse realizado con especial
dedicacion y gran profesionalidad la auditoria que tuvimos a bien solicitarle oportunamente, a tono con
la politica de transparencia administrativa y eficacia de gestién trazada desde agosto de 2020 por el
Honorable Sefior Presidente de la Republica, Luis Abinader.

Igualmente, es de rigor comunicarle que hemos examinado detenida y puntualmente las observaciones
contenidas en el informe en alusion, tomando debida nota sobre las mismas ¥, por supuesto, acogiendo
sus recomendaciones de mejoras en las dreas resefiadas por ustedes.

En el mismo respecto, y en cumplimiento de sus requerimientos al efecto, les hacemos llegar los
siguientes comentarios y aclaraciones (siguiendo la misma secuencia del Informe Ejecutivo‘l;mm_
- :

1. Con respecto a este punto (préstamo con el Banco de Reservas. Estado;f’aﬁe
informamos que se procedié sacarlo de nuestros libros contables, de acuerdo confe horr ;
del banco de que se trata, que nos confirma que dicho préstamo fue cancelado: (ver afe
comprueba). '

DIRECTOR
7 EJECUTIVO

S

2. Con respecto a este punto (34 expedientes que no fueron considerados en e
Compras y Contrataciones), les aclaramos que las diferencias encontradas son del chalipryio B gk
cuentas objétales establecidas en el PACC al momento de su ejecucion no estin entrelazadas en
su totalidad con las cuentas objetales del SIGEF.

Como es de conocimiento general, durante los dltimos afios hubo importantes limitaciones técnicas
al respecto, lo que influy6 en que lo presupuestado en el PACC no fuera ejecutado en su totalidad. En
este aspecto, les aseguramos que estamos procediendo a hacer las correcciones correspondientes
para subsanar en términos inmediatos esta inobservancia.

INSTITUTO NACIONAL DE RECURSOS HIDRAULICOS - Av. Juan de Dios Ventura Simé esq. Av. Jiménez Moya,

Sto. Dgo., Rep. Dom. « Apartado 1407 « Agua y Energia para todos - Tel.: 809-532-3271 - http://www.indrhi.com.do
E-mail: direccion@indrhi.gob.do - RNC. 401012626 .
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3. Con respecto a este punto (cubicacién #1 del Contrato # 12308 de CONPROINA, registrada
como pendiente estando pagada), pudimos determinar que el problema residia en que se habia
incurrido por error en una duplicidad, y procedimos a eliminarla de nuestros libros contables en
fecha 01 de enero de 2022 (ver anexo comprobatorio).

4. Con respecto a este punto (diferencias en las cuentas por pagar registradas), estamos tomando
de mmediato las medidas de lugar para corregir las diferencias mediante una conciliacién de esas
cuentas.

5. Con respecto a este punto (la institucién no estd incorporada al SIGEF), les precisamos que la
ms‘utucmn si estd incorporada al SIGEF en todo lo relacionado con presupuesto, aunque reconocemos
que le faltan médulos. Para corregir esto, en los préximos dias estariamos haciendo la consultoria
de lugar para que la Direccion General de Contabilidad Gubernamental nos oriente y apoye con
lo requerido en este sentido.

6. Con respecto a este punto (la institucién no deposité en la Cuenta Unica de ingresos recaudados
a través de sus actividades propias), les informamos que tuvimos un acercamiento con la Tesoreria
Nacional para hablar de esta situacion: en el 2021 se acordé de manera verbal incluir estos ingresos en
la Cuenta Unica con su proceso presupuestario correspondiente. De igual manera, vamos a solicitar a
la Tesoreria Nacional y a la Direccion General de Presupuesto orientacion y apoyo para este
proceso.

7. Con respecto a este punto (aportes a la Tesoreria de la SS registrados como ingresos corrientes),
clertamente se cometia el error de tratarlos como Ingresos porque entraban a nuestra cuenta corriente
como depositos, pero luego se determiné que eran transferencias de nuestro presupuesto. Esto se
corrigié a partir del mes de enero de 2022 (ver anexo comprobatorio). :

e 7.1 No remisién del Plan Anual de Compras y Contrataciones (PAC
General de Presupuesto (DIGEPRES)

% é;ompr
, , |a a‘a
COHII’CH‘GC;!OHE.S En este 11101]’16["110 nos encontramos en fase de iniciacidon de 11np[emen ICIOR=-Ce

mismas.

e 7.2 El Plan Apual de Compras y Contrataciones (PACC) no se encuentra concatenado
con el Plan Operativo Anual (POA) y el Plan Estratégico Institucional (PEI)

Esta informacion sobre la inobservancia que implica se estd remitiendo de inmediato a nuestra
Direccién de Planificaciéon y Desarrollo Hidrico para que sea tramitada y atendida.

e 7.3 Por otra parte, mediante la presente procedemos a dar informes sobre los procesos de los
cuales se indica que existen anomalias:
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Solicitudes y érdenes de compra sin firmas ni sellos

De lo antes descrito, procedemos a presentar copias ficles,

documentos:

firmadas y selladas, de ambos

REFERENCIA

ADJUDICATARIO

DESCRIPCION

EVIDENCIA

INDRHI-DAF-CM-2020-
0023

Khalicco Investments, SRL

Adquisicién de Neumaticos y
Bateriag

Solicitud y Orden de
Compra con Firma y Sello

INDRHI-DAF-CM-2020-
0054

Khalicco Investments, SRL

Compra de Tubos de Hierro

Solicitud y Orden de
Compra con Firma y Sello

INDRHI-DAF-CM-2020-
0058

Messi, SRL

Adquisicion de Toneres y
Cartuchos

Solicitud y Orden de
Compra con Firma y Sello

INDRHI-DAF-CM-2020-
0066

Garcia & Llerandi, SAS

Compra de Molobomba

Solicitud y Orden de
Compra con Firma y Sello

INDRHI-DAF-CM-2020-
0065

Centro de Frenos David, SRL

Contratacion de Servicio de
Reparacion y Mantenimiento
de Vehiculos

Solicitud y Orden de
Compra con Firma y Sello

INDRHI-DAF-CM-2020-
0076

Nixon Rafael Alcantara
Céspedes

Adquisicion de Plantas de
Café y Aguacate (Provincia
Azua)

Salicitud y Orden de
Compra con Firma y Sello

Compras sin evidencia de recepecion del bien o servicio

En el siguiente cuadro referimos los procesos de los que se indica que no existe demostracion

de la recepcion de bienes y/o servicios, de los cuales presentamos evidencias:

REFERENCIA

ADJUDICATARIO

DESCRIPCION

EVIDENCIA

INDRHI-DAF-CM-2020-0023

Khalicco Investments, SRL

y Balerias

Adquisicion de Neumaticos

Recepcion Anexa

INDRHI-DAF-CM-2020-0054

[Chaliceo Investments, SRL

Servicio de Reparacion y

Mantenimiento de Bomba

Recepeion Anexa

INDRHI-DAF-CM-2020-0058

Messi, SRL

Adquisicién de Toner y
Cartuches

Recepeion Anexa )
I/

INDRHI-DAF-CM-2020-0066

Garcia & Llerandi, SAS

Compra de Molobomba

£
Recepcion Anc_)%

INDRHI-DAF-CM-2020-0076

Nixon Rafael Alcdntara
Céspedes

Azua)

Adquisicidn de Plantas de
Caf¢ y Aguacate (Provincia i

Recepcion Ancéfa
1

\»

INDRHI-DAF-CM-2020-0078

Yordan & Sara, SRL

Compra de Motor para
Patana G16

Lste proceso fu
cancelado,
evidencia anexa

8. Con respecto a este punto (cuentas bancarias que no estin asociadas a la Cuenta Unica del
Tesoro), reiteramos nuestro compromiso de subsanar esta situacién, junto a otros aspectos,
estableciendo un acercamiento con la Tesoreria Nacional para que nos oriente y ayude en esto.

9. Con respecto a este punto (la institucién no cuenta con auxiliar detallado de activos fijos), hemos
de precisar que tenemos registrados nuestros activos fijos en el sistema SIAB, pero estamos
conscientes de que para llevar estos registros como es debido necesitaremos de un software

especial. Nos comprometemos a obtener este software para tales fines.
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10. Con respecto a este punto (la institucién no registra en el sistema SIAB los activos de equipos
de transporte, las maquinarias y los equipos de produccion), aclaramos que si registramos los
activos de transporte y maquinarias, aunque reconocemos que a estos activos hay que hacerles
un inventario y un avalio a fin de actualizar tales registros (ver anexo).

11. Con respecto a este punto (pagos a 77 empleados ya pensionados), debemos sefialar que, debido
al desorden y a las lagunas que encontramos en nuestros archivos de recursos humanos, no
tenemos forma material confiable de verificar cuales empleados tienen una pension, por lo que
en estos casos siempre nos auxiliamos de la verificacién que hace Ia Unidad de Analisis de la
Contraloria General de la Republica. En este orden, estamos procediendo a solicitar a esta institucién
un listado de esos empleados para verificar el estatus de cada uno de ellos, y proceder a adoptar las
medidas de lugar.

12. Con respecto a este punto (pagos a 15 empleados que perciben salario en otra institucion),
nuestra respuesta es la misma anterior (punto No. 11).

13. Con respecto a este punto (debilidad en la aprobacién de las conciliaciones bancarias del
Director Administrativo y Financiero), les informamos que esta situacién se subsané a partir del
mes de noviembre de 2021 (ver anexo comprobatorio).

14. Con respecto a este punto (fondos reponibles y 5 cajas chicas sin aprobacion del Ministerio
de Hacienda), nos comprometemos a solucionar esta situaciéon procurando las aprobaciones de
lugar ante el Ministerio de Hacienda.

15. Con respecto a este punto (cuentas corrientes no vinculadas a la Cuenta Unica), nuestra
respuesta es la misma del punto 8 (verla).

16. Con respecto a este punto (la institucién no tiene politicas ni precedimientos o8
manejo y asignacion de los activos), les informanos que en la actualidad se est;ik ﬁl' £
levantamientos que son necesarios para la elaboracién de estas politicas, yJ"z{ S
trabajando en un borrador preliminar. i

17. Con respecto a este punto (el Plan Anual de Compras y Contratacion mocse.
revisado ni aprobado por la maxima autoridad de la entidad), hemos de prB@-‘s‘m qu /
correspondiente al periodo evaluado estd colgado en nuestro portal lﬂStltUClOl]a’P‘u "ﬁbmﬁ '
en que se hizo no se exigia la firma del mismo.

...

Esa realidad puede evidenciarse en los reportes de puntuacién emitidos por la DIGEIG en las fechas
correspondientes. EI plan fue extraido del Portal Transaccional de Compras y Contrataciones del
Estado, que al momento no admite las firmas digitales. Y esta la razon, valga la insistencia, de que
en €l no esté la firma aprobatoria de nuestra maxima autoridad ejecutiva.
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De todos modos, conviene resaltar que, una vez culminado el proceso de carga en el portal referido, el
plan de que se trata es impreso y presentado ante la maxima autoridad ejecutiva de la institucion para
su firma de aprobacion. A partir de la fecha, el documento estara colgado en nuestro portal institucional.

18. Con respecto a este punto (la institucién tiene en el almacén de Manoguayabo 127 en
condiciones de deterioro, de los cuales no ha realizado el proceso de descargo ante la Direccion
General de Bienes Nacionales), les informamos que hicimos una primera solicitud para ello a la
Direccion General de Bienes Nacionales, puesto que dado que se trata de equipos pesados (y su
evaluacion y disposicién finales requeririan de un amplio personal, mucho tiempo y un espacio
considerable) es necesario coordinar el descargo con esta institucion. No obstante, hasta la fecha no
hemos tenido ninguna repuesta.

Por esa razon, nuevamente la Direccion Ejecutiva del INDRHI ha hecho una nueva solicitud de
descargo a la referida institucion (ver acuse de recibo anexo).

19. Con respecto este punto (existencia de 132 titulos de propiedades de la institucién a nombre de
particulares), confirmamos que su hallazgo coincide con nuestros registros, pero sobre este particular
es importante informarles que en fecha 2 de julio de 2021 ya habiamos emitido el Acto
Administrativo No. 003-Bis (verlo anexo, junto al No. 009 del 7/10/22, que lo modifica)) para crear
la Comisién Institucional de Recuperacién de Bienes Inmuebles del INDRHI (CIRBI).

Las funciones fundamentales de esa comision son las si guientes: a) Hacer un inventario completo y
detallado de los bienes inmuebles del INDRHI en posesién de particulares; b) Determinar y clasificar
el estatus legal y/o de facto de los bienes inmuebles del INDRHI que se haya determinado con el
mencionado inventario; y ¢) Recomendar a la Direccién Ejecutiva del INDRHI todas las medidas que
sean necesarias para lograr la recuperacion y/o disposicion de los bienes inmuebles de la institucion
que entran dentro de los objetivos de este acto.

En otras palabras: en lo concerniente a este tema, ya habiamos adoptado las medidas de lugar para
su identificacion y correccion, y hasta la fecha la CIRBI ha presentado dos informes: uno sg
Regional Este, el 3 de febrero de 2022, y otro el 28 de noviembre de 2022 sobre la Regio
Norte. En estos momentos, la CRIBI continta realizando las labores que les fueron e
esperamos que en el curso de presente afio presente los informes restantes con sus re
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20. Con respecto a este punto (la institucién no cuenta con politicas y procedimientos que
garanticen el cumplimiento de la programacién presupuestaria), también les informamos que en
estos momentos se estin realizando los levantamientos necesarios para la elaboracién de estas
politicas, y ya se esta trabajando en un borrador preliminar.

En espera de haber satisfecho plenamente los requerimientos de esa institucién respecto de los asuntos

planteados en el borrador de informe que nos fue remitido, hacemos provecho de la ocasién para
ratificarles nuestros sentimientos de alta consideracién y estima.

Deferentemente,

I

Ing. Oliiedo Cab
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