
 

 
 

 

 
 
 
 
 
 
 

 

 

Desde el 01 de Septiembre 2020 hasta el 30 de Abril 2021

MINISTERIO DE EDUCACIÓN 
SUPERIOR, CIENCIA Y TECNOLOGÍA  

(MESCyT)  

INFORME DE AUDITORÍA 



 

CGR-IA-DAI-097 VF, 28AGOSTO2023                                                                 

ÍNDICE DE CONTENIDO 

CARTA DE REMISIÓN 

 

RESUMEN EJECUTIVO Y DE IMPACTO 

 

CREDENCIAL 

 

REPLICA DE LA ENTIDAD AL INFORME 

 

REPLICA CONTESTADA 

 

INFORME GENERAL 

1. ANTECEDENTES ................................................................................................................................ 1 

DESCRIPCIÓN DE LA ENTIDAD .................................................................................................................... 1 
LEY O DECRETO QUE LA HABILITA A OPERAR ............................................................................................. 1 

COMPONENTES PRINCIPALES DEL MARCO LEGAL DE LA INSTITUCIÓN ....................................................... 1 

DESCRIPCIÓN DEL OBJETIVO DE LA INSTITUCIÓN PARA QUE PUEDA OPERAR............................................ 2 

ALCANCE DEL TRABAJO ............................................................................................................................. 2 
LIMITACIONES DEL ALCANCE ..................................................................................................................... 2 

2. REPORTES Y ESTRUCTURA ........................................................................................................... 2 

2.1 REPORTES DEL ÁREA FINANCIERA (DE MANERA INFORMATIVA.) ................................................. 3 

2.2 DEBILIDAD EN  EJECUCIÓN PRESUPUESTARIA PERÍODO 2020. ....................................................... 3 

3. TESORERIA ......................................................................................................................................... 5 

3.1 INGRESOS PROPIOS DE LA INSTITUCIÓN, NO DEPOSITADOS EN LA CUENTA ÚNICA DEL TESORO. ........ 5 

3.2 FONDO DE CAJA CHICA EN EXCESO AL MONTO PERMITIDO POR LAS NORMAS VIGENTES. ................... 6 

3.3 FALTA DE CONTROL EN EL MANEJO DEL FONDO DE CAJA CHICA ......................................................... 7 
3.4 UTILIZACIÓN DE FONDOS DE LA CAJA CHICA SIN AUTORIZACIÓN Y ENTREGA EXTEMPORÁNEA DE LOS 

RECIBOS DEFINITIVOS. ................................................................................................................................. 7 

4. ACTIVOS FIJOS .................................................................................................................................. 8 

4.1 INCUMPLIMIENTO EN EL REGISTRO DE LOS ACTIVOS FIJOS EN EL SISTEMA DE ADMINISTRACIÓN 

DE BIENES (SIAB). ...................................................................................................................................... 9 

4.2 ACTIVOS FIJOS QUE ESTÁN PARA DESCARGO Y LOS MISMOS NO HAN SIDO SOLICITADOS A BIENES 

NACIONALES. ............................................................................................................................................ 10 

4.3 VEHÍCULOS PARA DESCARGO INCLUIDOS EN LA PÓLIZA DE SEGURO ................................................. 11 

5 ADMINISTRACIÓN DE RECURSOS HUMANOS ....................................................................... 11 

5.1 SERVIDORES COBRANDO NÓMINA PÚBLICA SIMULTÁNEAMENTE CON LA PENSIÓN .................... 11 

5.2 SERVIDORES PÚBLICOS COBRANDO VARIAS NÓMINAS ...................................................................... 12 

5.3 EXPEDIENTES DE EMPLEADOS INCOMPLETOS ..................................................................................... 14 

6.0 ANEXOS .......................................................................................................................................... 16 

 



 

CGR-IA-DAI-097 VF, 28AGOSTO2023                                                                 

25 de agosto de 2021 

Señor 

Licdo. Franklin García Fermín. 

Ministro de Educación Superior Ciencia y Tecnología (MESCYT) 

 

Hemos auditado las áreas de Inventario, Activos Fijos, Tesorería, Cuentas por Pagar, Recursos 

Humanos, Ciclo Presupuestario y Compras y Contrataciones Públicas del Ministerio de Educación 

Superior, Ciencia y Tecnología (MESCyT), los trabajos se realizaron utilizando un enfoque 

comprensivo de auditoría.  El propósito de esta auditoría interna fue determinar si las operaciones 

indicadas se realizaron en cumplimiento de las leyes vigentes y aplicables a las instituciones 

estatales, así como determinar, si el diseño y la implementación del Sistema de Control Interno, 

proveen una seguridad razonable del logro de los objetivos de la institución para el período 

comprendido entre el 1ro de septiembre del año 2020 al 30 de abril del año 2021. 

 

Este informe es únicamente para su información, en conexión con las responsabilidades del 

Ministerio de Educación Superior, Ciencia y Tecnología (MESCyT) y no deberá ser utilizado 

para otro propósito. La distribución a otras partes, sin previa autorización escrita de la Contraloría 

General de la República, está limitada a la Presidencia de la República. 

    

La Administración del período auditado es responsable ante la Presidencia de la República, del 

cumplimiento de las leyes aplicables, el establecimiento y funcionamiento de las políticas de control 

interno, así como de la custodia y propiedad de los activos.  Adicionalmente, cada persona dentro 

de la organización tiene la misma responsabilidad sobre el cumplimiento de las leyes aplicables y 

las políticas de control interno. 

 

El enfoque de la auditoría interna fue diseñado para identificar y conocer los objetivos de control 

administrativo utilizados por la Institución con el objetivo de lograr que dicho control funcione y 

probar las actividades de control correspondientes, para reducir el riesgo de error u otras 

inexactitudes relacionadas con estas funciones. Nuestra responsabilidad se limita a lo verificado y 

darle las recomendaciones sobre el mismo.  

Las bases técnicas utilizadas para la elaboración de esta auditoria se apoyan en: Mejores prácticas 

sobre Auditoría Interna promulgadas por el IIA Global, específicamente el Marco Internacional 

para la práctica profesional de Auditoría (MIPP).  En aspectos complementarios, no tratados 

específicamente por el IIA, se utilizan como referentes las Normas Internacionales de Auditoría 

para Entidades Fiscalizadoras Superiores (ISSAI) promulgadas por la Organización Internacional 

de Entidades de Fiscalizadoras Superior (INTOSAI).  En lo que puedan ser aplicables a una AIG. 

Atentamente, 

___________________________________________ 

Félix Antonio Santana García 

Contralor General de la República 
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Ministerio de Educación Superior, Ciencia y Tecnología (MESCyT) 

Resumen Ejecutivo 

Hallazgos Ref. Pág. 

 

1- Debilidades en la ejecución presupuestaria período 2020. 

En el análisis realizado al presupuesto de la entidad, período 2020, por un monto ascendente a 

RD$14,043,661,877.00, observamos que de su presupuesto asignado la institución dejó de ejecutar un 

monto ascendente a RD$7,941,239,353.88. En inobservancia a la Normas Básica de Control Interno 

NOBACI-ADC-3-006. 51, 52, 53, 55, 56, 57, 58, 59, y 61. (Debilidad de Control Interno). Estatus en 

Proceso de Subsanación. 

2.2 3 

 

2- Ingresos propios de la institución depositados en una cuenta operativa, en lugar de la 

Cuenta Única del Tesoro. 

 La Unidad Ejecutora depositó un monto de RD$15,274,676.00, en una cuenta denominada “Cuenta 

Operativa”, aperturada en el Banco de Reservas a nombre de la institución. En inobservancia a lo que 

establece la Ley 567-05, que instituye La Tesorería Nacional, reglamentada por el Decreto 441-06, 

artículo 11 y párrafos y el Artículo 24 de la Ley Orgánica de Presupuesto No. 423-06. Estatus en 

Proceso de Subsanación. 

3.1 5 

 

3- Fondos fijos de Cajas Chicas, cuya suma total excede al monto permitido por las normas 

vigentes.  

La MESCYT, a la fecha mantiene un fondo fijo distribuido en tres cajas chicas: una en la Dirección 

Administrativa por un monto de RD$400,000.00, una en la Dirección de Lenguas Extranjeras por un 

monto de RD$75,000.00 y un fondo especial para viáticos por un monto de RD$200,000.00, 

ascendiendo a un valor total en cajas de RD$675 000.00, valor que excede al monto permitido. En 

Inobservancia a lo establecido en el apartado V, Numeral 2, de la norma emitida por la DIGECOG 

para el tratamiento de los fondos fijos de caja chica, Artículo 47, Literal a, de la Norma de Anticipo 

Financieros (fondo en Avance, Reponible y Liquidables. Estatus en Proceso de Subsanación. 

 

3.2 6 

 

4- Falta de control en el manejo de los fondos de las cajas chicas. 

La unidad funcional de tesorería del MESCYT realiza los arqueos de caja chica de forma semestral, 

por lo que se entiende que no está supervisando adecuada y oportunamente dichos fondos, permitiendo 

malas prácticas en el uso de estos. En inobservancia a lo establecido en el apartado VI. 6, Numeral 1 

de la Norma DG-AD-01-08 de procedimiento de Caja Chica, emitida por la DIGECOG, que establece 

que el arqueo de caja chica debe ser tomado sin previo aviso dos veces al mes. Estatus en Proceso 

de Subsanación. 

 

3.3 

 

7 

 

5- Utilización de fondos de la caja chica sin autorización, y emisión extemporánea de los 

recibos definitivos.  

En inobservancia a lo establecido en el apartado VI.5 numeral 1,1, 1,3, la Norma emitida por la 

DIGECOG. Estatus en Proceso de Subsanación. 

3.4 7 
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Ministerio de Educación Superior, Ciencia y Tecnología (MESCyT) 

Resumen Ejecutivo 

Hallazgos Ref. Pág. 

 

6- Debilidad en el registro de los activos fijos en el Sistema de Administración de Bienes 

(SIAB).  

La institución no está registrando de forma oportuna los activos fijos en el Sistema de Administración 

de Bienes (SIAB), como lo indican las normas de la Dirección General de Contabilidad 

Gubernamental (DIGECOG). Se puede observar en el reporte de inventarios de bienes suministrado 

por la entidad, donde especifica que la última fecha de actualización fue el 31 de diciembre del 2020. 

En inobservancia a los establecidos en el apartado E Numerales 2, 3 y 7 Manual de bienes muebles 

e inmuebles del Estado Dominicano de la Dirección General de Contabilidad Gubernamental 

(DIGECOG). Estatus en Proceso de Subsanación. 

4.1 9 

 

7- Activos fijos en desuso cuyo descargo no ha sido tramitado a Bienes Nacionales.  

El Ministerio de Educación Superior Ciencia y Tecnología, posee bienes muebles que están inservibles 

para su uso, y no ha sido solicitado su descargo a Bienes Nacionales. En Inobservancia la DG-AC-06-

04 Numerales 2, 3, 4 y 5 de la Norma para el Descargo de los Bienes Muebles, que dicta que cuando 

existan bienes muebles que por sus condiciones se hubiesen vuelto inservibles de prestar utilidad para 

sus fines, se procederá a su descargo y comunicación a las dependencias siguientes: Consejo 

Directivo, donde apliquen, Dirección Administrativa y Financiera, Departamento de Contabilidad, 

Departamento Jurídico, Unidad Auditoría Interna. Estatus en Proceso de Subsanación. 

 

4.2 9 

 

8- Vehículos inservibles incluidos en la Póliza de seguro.  

Observamos la existencia de tres (03) vehículos de motor (camionetas) que están inservibles; sin 

embargo, permanecen incluidos en la Póliza de Seguro.  En inobservancia al Art. 25 de la Ley 10-07, 

NOBACI-ADC-3-002.43. Estatus en Proceso de Subsanación. 

4.3 10 

 

9- Servidores pensionados cobrando simultáneamente en la nómina del MESCYT. 

Hasta diciembre 2020, la nómina del MESCYT presentó servidores públicos cobrando su pensión de 

forma simultánea con el sueldo nominal. En inobservancia al artículo 11 de la Ley 379 del régimen 

de pensión y jubilación de los servidores públicos. Estatus en Proceso de Subsanación. 

5.1 11 

 

10- Servidores públicos cobrando simultáneamente en varias nóminas del estado.  

Al comparar la nómina universal de la entidad con el reporte de auditores Citrix, identificamos que la 

MESCYT tiene cinco (05) servidores que están cobrando de forma simultánea en nóminas de otras 

instituciones públicas. En inobservancia al Art. 144 de Constitución de la República, Art. 80, 

numerales 4 y 5 de la ley 41-08 de función pública. Estatus en Proceso de Subsanación. 

 

 

 

 

 

5.2 

. 

 

 

 

 

12 
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Ministerio de Educación Superior, Ciencia y Tecnología (MESCyT) 

Resumen Ejecutivo 

Hallazgos Ref. Pág. 

 

11- Expedientes de empleados con documentación incompleta. 

De una muestra de 210 expedientes de empleados, que representan el 20% de la nómina del MESCYT, 

198 están incompletos, carentes de los principales documentos que deben conformar el expediente de 

los servidores públicos. Este número de expedientes incompletos representa un 94% de la muestra 

analizada.  En inobservancia a lo establecido en el artículo 33, de la Ley 41-08 de función pública, 

NOBACI ADC-3-006.25. Estatus en Proceso de Subsanación. 

5.3 14 
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DIRECCION DE AUDITORIA INTERNA CGR 

          

  10 de agosto de 2023 

IN-CGR-2021-002516 

 

Señor: 

Franklin García Fermín 

Ministro  

Su Despacho 

 

Asunto: Respuesta definitiva a los alegatos presentados por Ministerio de Educación Superior, 

Ciencia y Tecnología (MESCYT) al informe de Auditoría Interna Presentado por la CGR en 

fecha 03/01/2022. 

 

Luego de un cordial saludo y en respuesta a los alegatos presentados al informe de auditoría del 

periodo 1ero. septiembre 2020 al 30 de abril 2021, mediante comunicación Oficio MESCYT-

DESP-0639-2022 de fecha 08/02/2022, les hacemos constar por escrito nuestra respuesta a cada 

uno de ellos en el resumen anexo.  

 

Por otro lado, a partir de la recepción de esta carta y de acuerdo a nuestros procedimientos internos 

y la base legal citada más abajo, Ministerio de Educación Superior, Ciencia y Tecnología 

(MESCYT), institución que usted honorablemente dirige debe presentar un plan de acción a las 

incidencias y/o hallazgos que no han sufrido ningún cambio, en un periodo no mayor a 15 días 

laborables donde se deben establecer como mínimo; las actividades, fechas claves de remediación, 

responsable, acciones de mitigación, indicador o evidencia de remediación y fecha tentativa en la 

que nuestro equipo de seguimiento podría ir a sus instalaciones a comprobar la remediación total 

de las incidencias y/o hallazgos.   

 

 

 

 

 



 

 

BASE LEGAL 

 

Ley 10-07, Párrafo del Artículo 7 

 

“Las disposiciones, recomendaciones o medidas de control interno que emita la Contraloría 

General de la República, en el ámbito de su competencia y atribuciones, serán de aplicación 

obligatoria e inmediata y su no aplicación constituirá un desacato, sin perjuicio de las demás 

acciones de carácter penal, civil o administrativa que genere su inobservancia, asumiendo además 

plena responsabilidad por los efectos negativos en el manejo de los recursos o en el logro de los 

objetivos institucionales, originadas en no implantar las disposiciones o medidas correctivas o de 

mejora”. 

 

Reglamento 491-07 

 

Artículo 19. Acatamiento de las recomendaciones de control interno.  
 

De conformidad con el Artículo 7, Numeral 3, de la Ley 10-07, las entidades y los organismos, 

bajo el ámbito de la misma, deberán acatar las recomendaciones de control interno formuladas 

por la Contraloría General de la República y sus Unidades de Auditoría Interna, para lo cual una 

vez aceptadas o definidas soluciones alternas para la resolución de los hallazgos, con las partes 

afectadas y los funcionarios competentes, el titular de la entidad deberá proponer a la Contraloría 

o a la UAI respectivamente, un cronograma para su implantación. Dichas recomendaciones una 

vez aceptadas o definidas las soluciones alternas, adquirirán el carácter de obligatorias y su 

incumplimiento constituirá desacato, en los términos del párrafo del mismo artículo. Cuando el 

titular de la entidad u organismo no esté de acuerdo con una recomendación deberá: 

 

1. Fundamentar su no aceptación y comunicarla por escrito a la Contraloría General de la 

República o a la Unidad de Auditoría Interna que formuló la recomendación; podrá presentar 

soluciones alternas; 

 

2. Si la Contraloría o la Unidad de Auditoría Interna considera no válida la argumentación o las 

soluciones alternas, ratificará las recomendaciones por escrito;  

 

3. En caso de no acatamiento por la entidad u organismo, el titular de la entidad y/o los servidores 

públicos respectivos serán pasibles de sanción por desacato, en los términos señalados en el 

Artículo 23 de la Ley, sin perjuicio de la responsabilidad en que incurrieren, de conformidad con 

lo previsto en el Párrafo del Artículo 7, de la Ley 10-07. 

 

Con sentimientos de alta estima le saluda, 

 

 

 

________________________________ 

Félix Antonio Santana García 

Contralor General de la República 



 

 
 

ANEXO 

 

 

EVALUACIÓN DE LOS PUNTOS REVISADO POR CGR 

 
 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



 

Tesorería 

 

1. Ingresos propios de la Institución, no depositados en la Cuenta Única del Tesoro 

 

Alegato MESCyT: 

 

A la llegada de esta gestión, observamos esa situación de modo generalizado, es decir, que 

depositaban prácticamente el 100% de los ingresos propios de la institución en la cuenta operativa, 

situación está que nos llevó a mejorar el procedimiento de 4 días a la semana a 3 días, el que fue 

mejorando en cierto sentido, a 2 días, debido a que se nos hacía imposible aplicar la medida en un 

100% por las disminuciones presupuestarias que nos hacían en la Dirección General de 

Presupuesto, para atender principalmente compromisos con la Universidad Autónoma de Santo 

Domingo (sede central) , Centro Regional de San Francisco, Universidad Católica del Cibao 

(UCATECI), Instituto Tecnológico Comunitario (ITSC), por un monto general de   

respectivamente), afectando nuestras necesidades de pago con universidades del extranjero y pago 

de manutención relativa a esas necesidades indicadas anteriormente. (Ver anexo 1) 

 

Estos desembolsos fueron utilizados pulcramente, debidamente auditados, firmados y sellados por 

la Unidad de Auditoria de la Contraloría General de la República (UAI). 

 

Conscientes de esta situación, hemos establecido un plan de contingencia para eliminar esta 

práctica que será efectiva a partir del próximo mes de marzo del año en curso, es decir, disminuir 

los 2 días a O días, y que la totalidad de recursos propios recaudados, pasen a ser depositados en 

la cuenta bancaria República Dominicana de la Tesorería Nacional, según lo establece la 

NOBACl-ADC-3-003 de la CGR y el Artículo 11 del Decreto 441-06, que reglamenta la Ley 567-

05, que establece que: 

 

"En la Cuenta Única del Tesoro en Moneda Nacional se centralizarán, en el/ banco contratado al 

efecto y de acuerdo como indique e/ reglamento, todos los ingresos y pagos de todas las 

instituciones del Gobierno Central y de las Instituciones Descentralizadas y Autónomas no 

Financieras" (Art. 11, párr. 1). 

 

En adición, queremos hacer de su conocimiento que el Viceministerio Administrativo y Financiero 

se encuentra inmerso en la planificación de los diversos desembolsos que se ejecutan con dichos 

recursos, a los fines de solicitar el aumento del Fondo Reponible Institucional de modo que se 

puedan cubrir aquellos compromisos que por su naturaleza requieren su pago inmediato, tales 

como viáticos dentro del país, reposición de caja chica, seguro médico complementario, entre 

otros, los cuales, de otro modo, pudieran sufrir de retrasos ocasionando de este modo posibles 

problemas en el cumplimiento a tiempo que se requieren para la continuidad de negocios del 

Ministerio. 

 

En caso de ser aprobado el incremento de este fondo se podrá honrar de manera inmediata los 

compromisos generados internamente en este ministerio, y que son indispensables para mantener 

el buen desempeño de su operatividad. (Ver anexo 2)  

 

 



 

Respuesta CGR:  

Luego de evaluar los alegatos del Ministerio de Educación Superior, Ciencia y Tecnología 

(MESCyT), no se observan evidencias donde certifiquen que los ingresos propios de la institución 

serian depositados en la Cuenta Única del Tesoro. 

Cambios al Informe: No, amerita cambios al informe. 

 

2. El fondo de Caja Chica excede el monto permitido por las normas vigentes 

 

Alegato MESCyT: 

 

Esta observación corresponde a tres Cajas Chicas, que por la naturaleza de este ministerio se 

crearon en su oportunidad, antes de la actual gestión, para atender situaciones menores y de 

urgencia, de la Oficina Regional de Santiago, la Dirección Administrativa y la Dirección de 

Lenguas Extranjeras, cada una de estas con necesidades sectoriales muy propias, Santiago, la Sede 

y Lenguas Extranjeras). 

 

Efectivamente, como lo establece la norma de anticipos financieros, en su artículo 47, párrafo a, 

la creación del fondo de caja chica deberá aperturarse por un monto equivalente al 10% del Fondo 

en Avance utilizado en la institución, siempre que dicho monto no sobrepase los Doscientos Mil 

pesos (RD$200,000.00). 

 

Mediante la comunicación No. MESCYT-DESP-0219-2022 (anexa), se instruyó a las instancias 

correspondientes para que se realicen los ajustes necesarios a los fines de que los montos de los 

diversos fondos sean unificados en cumplimiento a la norma de anticipos financieros y que no 

exceda la suma antes señalada. (Ver anexo 3) 

 

De entrada, el monto del fondo real es de RD$315,000.00.  La suma que nos indican en el reporte 

RD$675,000.00, están incluyendo RD$360,000.00 que es de un fondo de viáticos de la división 

de Lenguas Extranjeras, incluido en la cuenta corriente No. 960-162609-3, que se nutre mediante 

un Fondo en Avance por Excepción de ese programa de lenguas extranjeras, solicitado mediante 

una comunicación a la Dirección General de Presupuesto que contiene la estructura programática 

correspondiente. 

 

Respuesta CGR:  

Luego de evaluar los alegatos del MESCYT, consideramos que el punto fue subsanado, ya que, 

según evidencias suministradas la institución acogió las recomendaciones realizadas, por lo tanto 

procederemos a redactar una nota aclaratoria.  

Cambios al Informe: Si, amerita cambios al informe. 

 

 



 

 

3. Falta de control en el manejo del fondo de Caja Chica 

 

Alegato MESCyT: 

 

La unidad funcional de Tesorería de este Ministerio realizó en el año 2021 un total de dieciséis 

(16) arqueos a los diversos fondos manejados en este ministerio, de lo cual anexamos evidencias 

de estos. (Ver anexo 4) 

 

Esto va acorde a lo establecido en el punto V, de la norma DG-AD-01-08 sobre políticas de la 

administración del fondo de caja chica. 

 

Aunque en el numeral 11 de dicho punto establece que se deben realizar arqueos periódicos sin 

previo aviso al custodio del fondo de caja chica, a fin de llevar un manejo adecuado del mismo, 

como parte de las medidas establecidas para el manejo y control de los fondos de caja chica el 

Departamento de Tesorería, en coordinación con la Unidad de Auditoría Interna (UAI), realizará 

una planificación como parte de su cronograma habitual de trabajo para la realización de un (1) 

arqueo mensual a cada fondo en el presente año 2022, debido a la cantidad de fondos disponibles 

en la actualidad. En caso de ser necesario, se aumentarían estos arqueos. 

 

Respuesta CGR:  

Luego de evaluar los alegatos del MESCYT, entendemos que la entidad está realizando esfuerzos 

y corrigiendo esta situación, por lo que procederemos a redactar una nota de aclaración de estos 

comentarios. 

Cambios al Informe: Si, amerita cambios al informe. 

 

4. Utilización de fondos de la caja chica sin autorización y entrega extemporánea de los 

recibos definitivos. 

Alegato MESCyT: 

 

Se comunicará a las custodias de los diversos fondos de caja chica que deben acogerse a lo 

establecido en la norma DG-AD-01-08 emitida por la DIGECOG sobre el procedimiento para la 

administración de esos fondos. 

He instruido al Tesorero de la institución para que vele por el fiel cumplimiento de esta normativa, 

y de otras que pudiesen afectar dichos fondos, y rendir un informe al viceministerio Administrativo 

y Financiero vía la Dirección Financiera, tal y como se ha venido realizando en los arqueos 

presentados. 

En cuanto a los recibos provisionales, se establecieron medidas para que sean liquidados 

oportunamente, es decir, al día de haberse hecho el desembolso, convirtiéndolo en un comprobante 

definitivo de caja chica. 



 

Siguiendo su recomendación y en fiel cumplimiento del apartado VI.5 numeral 1,1 1,3, la norma 

emitida por la DIGECOG, para que en todos los casos los recibos provisionales y definitivos sean 

aprobados por el funcionario competente y que la entrega de los comprobantes se haga de manera 

simultánea a la aprobación. (Ver anexo 5) 

La máxima autoridad Ejecutiva, así como regularizó los montos de las diferentes cajas chicas, hizo 

una reunión e instruyó a las diferentes áreas para cumplir de mantera obligatoria con las políticas 

seguidas para el manejo de los fondos de caja chica, que incluyen la autorización obligatoria del 

funcionario responsable de la aprobación de los desembolsos que por esa vía se realicen, 

igualmente, disponer que el tiempo que dure un desembolso provisional sea de un día para 

convertirse en definitivo, con las facturas y documentaciones correspondientes. Siguiendo la 

norma DG-AD-01-08, en su apartado VI.6, numeral 1 y letras y VI.5, numerales 1.1 y 1.3. 

Respuesta CGR:  

Luego de evaluar los alegatos del MESCYT, entendemos que no hay evidencias suficientes que 

sustente haber subsanado este punto, ya que, la institución debe crear una política que se acoja a 

lo establecido en el procedimiento de caja chica de la DIGECOG.  

Cambios al Informe: No amerita cambios al informe. 

Activos fijos 

5. Incumplimiento en el registro de los activos fijos en el SIAB 

 

Alegato MESCyT: 

 

La actual gestión encontró esta situación y de inmediato procedimos a trabajar en su corrección, 

aspecto que va en las dos direcciones que comentamos a continuación: 

La primera es la que tiene que ver con el registro de las adquisiciones del año 2021 que fueron 

registradas en el SIAB en un 100% y así fue reconocido e informado por la DIGECOG, y que se 

puede ver en el correo cuya copia anexamos. 

La segunda dirección tiene que ver con los activos que no se registraron en el SIAB en el pasado, 

aspecto que hemos estado trabajando desde hace meses juntamente con la DIGECOG, quienes, 

luego de varios requerimientos de ayuda que les hicimos, han asignado un Asesor al MESCYT y 

ya hemos ido resolviendo parte del problema. Ver anexos 

Algunas decisiones que la actual gestión tomó han cooperado en la solución de esta problemática, 

tal y como la conformación del equipo de activos fijos con un Contador de experiencia en el área, 

asunto de importancia y que impactará en el futuro inmediato la corrección del problema señalado. 

Respuesta CGR:  

Luego de evaluar los alegatos del MESCYT, entendemos que la entidad está realizando esfuerzos 

y corrigiendo esta situación, por lo que procederemos a redactar una nota de aclaración de estos 

comentarios. 



 

Cambios al Informe: Si, amerita cambios al informe. 

 

6. Activos fijos que están para descargo y los mismos no han sido solicitados a Bienes 

Nacionales para su descargo 

 

Alegato MESCyT: 

 

A partir de septiembre/2021, cuando esta gestión contrató el personal necesario para el manejo de 

los activos fijos, es que podemos iniciar los trámites de solicitud de descargo de todos los activos 

que lo requieren, en este sentido, realizado en fecha 30/diciembre/2021 la solicitud a Bienes 

Nacionales, la cual fue completada exitosamente en el mes de enero/2022. (Ver anexo 7)  

Por tanto, estamos al día en relación con la solicitud de los bienes para descargo. Tenemos una 

situación con unas motocicletas y un vehículo en desuso, los cuales encontramos, al inicio de esta 

gestión, sin ninguna documentación, y estamos en proceso de conseguir duplicados de la 

documentación de estos con las instancias gubernamentales correspondientes para poder realizar 

el descargo. 

Se anexa al presente informe copia de la solicitud de descargo, de la que esperamos por parte de 

Bienes Nacionales la remisión del acta definitiva del proceso realizado. 

Respuesta CGR:  

Luego de evaluar los alegatos del MESCYT, entendemos que la entidad está realizando esfuerzos 

y corrigiendo esta situación, por lo que procederemos a redactar una nota de aclaración de estos 

comentarios. 

Cambios al Informe: Si, amerita cambios al informe. 

 

7. Vehículos para descargo incluidos en la póliza de seguro 

 

Alegato MESCyT: 

 

La póliza fue actualizada y cuenta solo con los vehículos y motocicletas del Ministerio que están 

actualmente en uso, a excepción únicamente de un Autobús Isuzu Journey del año 1997, Chasis 

LV324K300025, el cual estaba siendo usado por estudiantes de Nisibón, pero está en desuso 

actualmente, y tan pronto nos dimos cuenta, notificamos al Seguro, y dicho vehículo ya estará 

fuera de la nueva póliza. 

Esta gestión encontró que el edificio que aloja las oficinas del MESCYT estaba desprovisto de la 

póliza de incendio y líneas aliadas, e inmediatamente el Ministerio adquirió la póliza para cubrir 

el riesgo indicado precedentemente. El monto cubierto asciende a la suma de RD$129,210,000.00. 

 



 

 

Respuesta CGR:  

Luego de evaluar los alegatos del MESCYT, entendemos que no hay evidencias suficientes que 

sustente haber subsanado este punto, debido a que, la institución debe crear una política y 

procedimiento relativas a la adquisición y renovación de las pólizas de seguro, donde mitiguen el 

riesgo de incluir activos que ya no estén en condiciones o dejar de incluir activos que si ameriten 

la póliza.  

Cambios al Informe: No, amerita cambios al informe. 

Gastos 

8. Servidores cobrando Nómina Pública simultáneamente con la Pensión 

 

Alegato MESCyT: 

 

ROSA ADELINA CÉSPEDES GARRIDO: 

Esta exservidora estuvo en la nómina de este Ministerio hasta el 31 de agosto del 2020, no hasta 

diciembre del 2020 como figura en el informe de la auditoría. 

Según se evidencia en el SIGEF, el pago realizado por el MESCYT en el mes de diciembre 

corresponde a la proporción de la regalía pascual como empleada inactiva. (Ver anexo 9) 

En lo relacionado a la afirmación errónea de que recibía la pensión simultáneamente con el salario 

del MESCYT, se evidencia en el mismo SIGEF que durante el año 2020 la doctora Céspedes solo 

en los meses noviembre y diciembre percibió el pago de su pensión, luego de haber sido 

desvinculada de este Ministerio. (Ver anexo 10) 

VIRGILIO MARTÍNEZ: 

En los inicios de nuestra gestión durante auditoría de personal, determinamos que el señor 

Martínez cumplía con los requisitos para iniciar el proceso de jubilaciones y pensiones por edad y 

antigüedad en el servicio, por lo que se le instruyó iniciar con el proceso, desconociendo que el 

señor ya poseía una pensión. (Ver anexo 11) 

Cabe señalar que el ingreso de este servidor data de años anteriores al 2020 y nunca hubo una 

alerta de la Contraloría General de la República de que estaba cobrando simultáneamente una 

pensión al cargar la nómina con fines de que sea auditada cada mes. (Ver anexo 12) 

Respuesta CGR:  

Luego de evaluar los alegatos del MESCYT, entendemos que la entidad está realizando esfuerzos 

en corregir esta situación, por lo que procederemos a redactar una nota de aclaración de estos 

comentarios. 

Cambios al Informe: Si, amerita cambios al informe. 



 

 

9. Servidores Públicos cobrando varias Nóminas 

 

Alegato MESCyT: 

 

MARIA LOPEZ: 

Se evidencia en el SIGEF que la funcionaria no recibe pagos adicionales en otras instituciones, 

salvo el pago efectuado por este Ministerio. (Ver anexo13) 

Según la Ley No. 41-08 de Función Pública en su Art. 80, numeral 5, "aceptar designación para 

desempeñar en forma simultánea más de un cargo del Estado, salvo cuando se trate de labores 

docente, culturales, de investigación y las de carácter honorífico no afectadas por incompatibilidad 

legal y con la debida reposición horaria cuando hubiera superposición de este tipo"  

Tal como se cita en el informe, un cargo honorífico al no ser remunerado no se está en violación 

con la Ley No.41-08 de Función Pública en el Art. 80, numeral 4, por ende, este argumento carece 

de toda objetividad, ya que está en contradicción con lo citado y que, además, no se justifica que 

la funcionaria se encuentre en el informe donde se evidencia que no recibe una remuneración por 

parte de la Junta del Distrito Municipal Agua Santa, ocasionando un posible daño y perjuicio a la 

imagen de la funcionaria, al figurar en un informe que la tilda de ejercer una mala práctica en 

contradicción con las normas y leyes vigentes. 

MILENA DE LA ALTAGRACIA CABRERA: 

La doctora en Medicina colaboradora nuestra, fue designada en esta gestión donde se cumplió con 

los procedimientos establecidos por el Órgano Rector, el Ministerio de Administración Pública 

(MAP), obteniendo la no objeción de este sin ningún tipo de observación, por lo que se procedió 

a incluirla en la nómina del personal, auditada por la Contraloría General de la República y 

aprobada sin ninguna observación hasta la fecha. (ver anexo 14) 

 XIOMARA ALTAGRACIA PIMENTEL: 

Se evidencia en el SIGEF que la excolaboradora Xiomara Pimentel a su ingreso al MESCYT había 

sido desvinculada del Consejo Nacional de Seguridad Social, Por tanto, no hubo duplicidad de 

pago con este Ministerio. (Ver anexo 16) 

En febrero de 2021 se evidencia en el SIGEF, que la señora Pimentel recibió el pago por concepto 

de indemnización económica, efectuado por el Consejo en fecha 30 de septiembre del 2020 y que 

solo recibió pago de sueldo hasta esa fecha. (Ver anexo 15) 

ANA MARIA RAMÍREZ PEÑA: 

El ingreso de la doctora en Odontología data de años anteriores al 2020 y al cargar la nómina con 

fines de que sea auditada nunca hubo una alerta de la Contraloría General de la República que 

indicara que estaba cobrando simultáneamente con otra institución hasta la fecha. (Ver anexo 17) 

 



 

 

HECTOR RAFAEL NOBLE NÚÑEZ: 

En los inicios de nuestra gestión durante auditoría de personal, determinamos que el señor NOBLE 

NUÑEZ, no estaba asistiendo a sus labores y su salario fue suspendido. Al momento de la 

suspensión el servidor cumplía con los requisitos para dar inicio al proceso de pensiones y 

jubilaciones del Estado y se procedió a instruirlo para que iniciara sus gestiones. (Ver anexo 18)  

Al reactivarlo en la nómina la Contraloría General de la República detectó que el servidor estaba 

activo en la Dirección de Información y Defensa de los Afiliados (DIDA) y nos notificaron que el 

empleado debía renunciar a una de las dos instituciones y optó por darse de baja en la DIDA con 

efectividad al 30 de octubre de 2020, lo que dio lugar a la re-inclusión en nómina de este Ministerio 

en el mes de noviembre 2020. (Ver anexo 19) 

Según la Ley No.41-08 de Función Pública en su Artículo 70, párrafo I, "es responsabilidad de 

las oficinas de Recursos Humanos llevar un registro actualizado de los funcionarios o 

servidores que califiquen para recibir la pensión o jubilación correspondiente y velar por que 

los mismos sean mantenidos en nómina hasta tanto reciban su pensión o jubilación de la 

instancia competente". El señor Noble Núñez tiene 67 años y solo en este Ministerio tiene 17 

años de servicio. 

En el SIGEF se evidencia que desde noviembre de 2020 el señor Noble Núñez no percibe salario 

simultáneo con esta institución. Asimismo, en el SIGEF no se evidencia, ni se evidenció 

remuneración en el Senado de la República Dominicana y no ha sido reportado por la Contraloría 

General de la República quienes auditan las nóminas de este Ministerio mensualmente. (Ver anexo 

20) 

Respuesta CGR:  

Luego de evaluar los alegatos de Ministerio de Defensa, entendemos que la entidad está realizando 

esfuerzos en corregir esta situación, por lo que procederemos a redactar una nota de aclaración de 

estos comentarios. 

Cambios al Informe: Si, amerita cambios al informe. 

 

10. Expedientes de Empleados Incompletos 

 

Alegato MESCyT: 

 

El punto 5.3 no debería figurar dentro del punto 5, relacionado a gastos, pues completar los 

expedientes de los servidores no implica gasto para la Institución. 

 

 

 



 

Pese a que no se nos suministró el anexo 5.3 de la muestra que se tomó para verificar lo expuesto 

en el informe, sobre expedientes incompletos y que procedimos a solicitarlo al viceministro 

Administrativo y Financiero, Lic. José Antonio Cancel, vía correo electrónico, en fecha 03 de 

febrero del 2022, recibimos como respuesta, cito "En el informe no recibimos los anexos que 

menciona, ni los demás". (Ver anexo 21) 

Desde el inicio de nuestra gestión, producto de las dificultades presentadas para la realización del 

proceso de pago de prestaciones y emitir certificaciones laborales, en fecha 15 de diciembre del 

2020 recibimos un informe de la Ing. Alexandra Sosa, Encargada en el Departamento de Registro, 

Control y Nómina de Personal, en el que detallaba la falta de documentación en los expedientes 

de los colaboradores. (Ver anexo 22) 

El mismo fue informado a la máxima autoridad en fecha 17 de diciembre del 2020, mediante oficio 

RR/HH/0671/2020, para su conocimiento de cómo encontramos el área donde nos estamos 

desempeñando hasta la fecha, recibimos respuesta mediante oficio No. MESCYT-DESP-0949-

2020 de fecha 18/12/2020. (Ver anexo 23) 

Resultado de esta situación, procedimos de manera formal a hacer las gestiones para ir subsanando 

la falta de documentación que existía en los expedientes desde años anteriores. 

Desde que comenzamos nuestro ejercicio en la Dirección de Recursos Humanos, cada expediente 

ha sido creado y completado de acuerdo con lo establecido en la Ley No. 4108 de Función Pública 

en su Artículo 33, que establece las condiciones generales de ingreso al servicio público y quedó 

evidenciado durante la auditoría de personal realizada por el Ministerio de Administración Pública 

(MAP), en la que se demostraron, según la comunicación No.0031928 de fecha 02/11/2021, unos 

resultados calificables de excelentes. (Ver anexo 24) 

Debido a no haber recibido el anexo 5.3 citado en el informe, nos ha sido imposible determinar a 

cuál gestión pertenecen los expedientes tomados como muestra. No obstante, los expedientes de 

la gestión anterior se han estado completando resultado de las constantes solicitudes realizadas al 

personal para finalizar con éxito este proceso. (Ver anexo 25) 

Respuesta CGR:  

Luego de evaluar los alegatos del MESCYT, entendemos que la entidad está realizando esfuerzos 

y corrigiendo esta situación, por lo que procederemos a redactar una nota de aclaración de estos 

comentarios. 

Cambios al Informe: Si, amerita cambios al informe. 
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1. ANTECEDENTES 

 

Descripción de la Entidad  

 

En el año 2001, a través de la Ley 139-01, se reconoce la educación superior, la producción y el 

acceso al conocimiento científico y a las tecnologías, como derechos de todos los ciudadanos, 

inherente a la finalidad social del Estado, y como un servicio público que responde a los intereses 

generales de la comunidad nacional.   Estos derechos de los ciudadanos y deberes del Estado fueron 

ratificados en las Constituciones promulgadas en 2010 y 2015, que en su Art. 63 ambas establecen, 

que “toda persona tiene derecho a una educación integral, de calidad, permanente, en igualdad de 

condiciones y oportunidades, sin más limitaciones que las derivadas de sus aptitudes, vocación y 

aspiraciones.’’ 

 

Es por esto que el estado debe velar por la calidad de la educación superior y financiar los centros 

y universidades públicas, de conformidad con lo que establezca la ley. "Garantizar la autonomía 

universitaria y la libertad de cátedra”. El MESCYT fue creado mediante la ley 139-01, es el órgano 

del Poder Ejecutivo, en el ramo de la educación superior, la ciencia y la tecnología, encargado de 

fomentar, reglamentar y administrar el Sistema Nacional de Educación Superior, Ciencia y 

Tecnología.  

 
Ley o decreto que la habilita a operar 
 
 Artículo 63 de la Constitución de la Republica Dominicana. 

 Ley 139-01 de fecha 13 de agosto del 2001, que crea el Sistema Nacional de Educación 

Superior, Ciencia y Tecnología. 

 Decreto 776-03 de fecha 12 de agosto del 2003, sobre el reglamento orgánico funcional de la 

Secretaria de Estado de Educación Superior Ciencia y Tecnología MESCYT. 

 
Componentes principales del marco legal de la Institución 
 
 Constitución de La República Dominicana del 26 de enero 2010. 
 Ley 10-07 que instituye el Sistema Nacional de Control Interno y de la Contraloría General De 

la República y las Normas Básicas de Control Interno (NOBACI). 
 Ley No. 126-01 que instituye la Dirección General de Contabilidad Gubernamental. 
 Ley 139-01 De Educación Superior Ciencia y Tecnología. 
 Ley 41-08 de Función Pública.  
 Ley No. 567-05 de Tesorería Nacional. 
 Ley 340-06 Sobre Compras y Contrataciones de Bienes, Servicios, Obras y Concesiones. 
 Ley 423-06 de la Dirección General de Presupuesto. 
 Ley 1832 de la Dirección Nacional de Bienes Nacionales. 
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Descripción del Objetivo de la Institución para que pueda Operar 

 

 Velar por la ejecución de todas las disposiciones de la ley 139-01 y de las políticas emanadas del 

Poder Ejecutivo. 

 Vigilar el cumplimiento de las políticas, la evaluación de todos los órganos y la coordinación 

de sus labores.  

 Cimentar en los viceministerios de Educación Superior y de Ciencia y Tecnología, los estudios 

de las dependencias y las decisiones del Consejo Nacional de Educación Superior, Ciencia y 

Tecnología; y finalmente  

 Velar por la calidad de la educación superior, el desarrollo de la investigación científica y 

tecnológica y gestionar oportunamente la apertura o el cierre de instituciones pertenecientes al 

Sistema. 

 

Alcance del Trabajo 

Período Auditado 

En virtud de la orden de trabajo acreditada mediante el número IN-CGR-2021-002516,   La 

Contraloría General de la República (CGR) le notificó al  Ministerio De Educación Superior 

Ciencia y Tecnología (MESCYT),  que a partir de la fecha 19 de mayo del año 2021, procedería a 

la ejecución de una auditoría interna basada en técnicas y procedimientos de análisis de las 

operaciones de Compras y Contrataciones, Nomina, Activos Fijos, Cuentas Bancarias, Contratos, 

Pagos y Libramientos, Controles Internos, Inventarios y la Ejecución Presupuestaria, en referencia 

a las operaciones del periodo comprendido desde el 01 septiembre 2020 hasta 30 abril 2021. 

 

Limitaciones del Alcance 

Nuestro trabajo de auditoría estuvo limitado principalmente por la entrega de las informaciones 

incompletas, situación que disminuyó nuestro alcance significativamente. Producto de la limitación 

antes mencionada nos fue imposible revisar algunos rubros de importancia capital para el 

establecimiento de nuestra opinión sobre la conformidad de los estados financieros de la entidad 

gubernamental auditada. Dentro de los rubros no revisados y que presentaron limitación del alcance 

de la auditoria están: las cuentas de Mobiliario y Equipos de Oficina, Equipos de Educación y 

Recreación, Maquinarias, otros Equipos y Herramientas, Equipo de seguridad y Defensa, y Bienes 

Intangibles. 

Para mejor entendimiento de lo antes expuesto y con base en las informaciones presentadas en los 

estados financieros de la Institución, la tabla Núm. 5 más adelante presentada identifica los rubros 

no revisados durante nuestro trabajo de auditoría. 

2. REPORTES Y ESTRUCTURA 

Nuestro trabajo se realizó con base en un plan de auditoría con enfoque general, por tanto, además 

de la verificación del control interno como función principal de la Contraloría General de la 

República (CGR), hemos revisado los balances de las cuentas más relevantes del Estado de 

Situación y del Estado de Rendimiento de la Institución. A seguidas se presentan tablas de datos 

explicativas de las cuentas de mayor importancia y con incidencia general sobre las operaciones de 

la Institución. 
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2.1 Reportes del Área Financiera (De manera Informativa.) 

En la tabla siguiente se detallan los datos sobre los ingresos de la Entidad. Se explica el origen y 

distribución de los ingresos combinados del periodo 2020 y la fracción del 2021, del cual se ejecutó 

para el periodo de nuestra auditoria el monto de RD$10,172,161,252.00. La partida de los ingresos 

propios de la Institución presenta un valor significativo, por lo que, se hace necesario administrar 

correcta y legalmente dichos ingresos. (Refiérase a la sección 3.1 de este informe) 

 

2.2 Debilidad en  Ejecución Presupuestaria período 2020. 

En el análisis realizado al presupuesto de la Entidad, período 2020, por un monto ascendente a 

RD$14,043,661,877.00, observamos que la Institución, dejó de ejecutar de su presupuestos 

asignado un monto ascendente a RD$7,941,239,353.88 los que refleja deficiencia en la aplicación 

de un Plan Estratégico Institucional, falta de Ejecución de un Plan Operativo Anual,  falta de 

Programación de un Plan Anual de Compras y Contrataciones,  en perjuicio de los objetico 

misionales de la Entidad.  En inobservancia a la Normas Básica de Control Inteno NOBACI-

ADC-3-006. 51, 52, 53, 55, 56, 57, 58, 59, y 61. Que cita textualmente:  

ADC-3-006.51 “Elaborar, implementar, socializar y mantener las normas secundarias de control 

interno (políticas y/o procedimientos) relativas al proceso de seguimiento y evaluación de la 

ejecución presupuestaria. “ 

ADC-3-006.52 “Asegurar el establecimiento y operación de controles internos eficaces 

relacionados al proceso de seguimiento y evaluación de la ejecución presupuestaria, que 

garanticen un nivel óptimo de seguridad de las operaciones. “  

ADC-3-006.53“ Cumplir con las leyes y normativas aplicables al seguimiento y evaluación de la 

ejecución presupuestaria, emitidas por el órgano rector del sistema de presupuesto. ADC-3-

006.54 Las entidades a través de su máxima autoridad deben garantizar que los datos 

suministrados para medir la eficiencia en el trabajo son confiables. “ 

ADC-3-006.55“ Las entidades en cumplimiento de las disposiciones legales de la DIGEPRES 

deben definir las unidades de medidas de los productos institucionales presentados en sus planes 

para cada producto o entregable definido. “ 

SUMARIA DE INGRESOS RD$ PERIODO 1RO. SEPTIEMBRE 2020 AL 30 DE ABRIL 2021. 

CUENTAS Y 

DETALLE 

INGRESOS  

ENE.- AGO. 

2020 (A) 

INGRESOS  

SEP. - DIC. 

2020 (B) 

TOTAL 

INGRESOS 

AÑO 2020 

TOTAL 

INGRESOS 

PERIODO 

ENERO/ABRI

L  2021 (C) 

TOTAL 

INGRESOS 

PERIODO EN 

AUDITORIA 

(B+C) 

Partidas del Presup. 

Ord. 
8.567.077.000 5.926.180.038 14.493.257.038 4.189.274.417 10.115.454.455 

ingresos por servicios 31.329.923 15.843.228 47.173.151 23.243.074 39.086.302 

Aportes y/o 

Donaciones 
7.534.598 11.628.009 19.162.607 5.918.221 17.546.230 

Otros Ingresos 70.203 36.339 106.542 37.927 74.266 

Total 8.606.011.725 5.953.687.613 14.559.699.338 4.218.473.639 10.172.161.252 

Tabla 1 
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ADC-3-006.56“ Las entidades deben velar por la existencia de mecanismos y herramientas que 

permitan almacenar los datos requeridos para realizar el seguimiento y evaluación de la 

ejecución presupuestaria. “ 

ADC-3-006.57 “Las entidades deben velar que se registre de forma periódica y permanente la 

producción de bienes y servicios y los beneficiarios atendidos, según las normas técnicas emitidas 

por el órgano rector. “  

ADC-3-006.58 “Las entidades deben identificar y asignar los responsables de preparar y 

comparar las metas físicas y financieras versus los presupuestos y justificar las desviaciones 

ocurridas. “  

ADC-3-006.59 “Las entidades deben documentar las mejoras necesarias para superar los 

procesos en los que no se haya alcanzado los objetivos. ADC-3-006.60 Las entidades deben 

asignar personal responsable para monitorear el cumplimiento de las metas establecidas. “ 

ADC-3-006.61 “Las entidades deben asegurarse de presentar en los plazos establecidos por el 

órgano rector de presupuesto los informes de la ejecución física, así como otros exigidos por la 

normativa legal. “ 

Ver detalle en tablas siguiente: 

 

 

 

 

 

Cod. Concepto  Pres. Inicial 
  Modificación 

Aprobada 

 Pres. Vigente 

Aprobado 

  Preventivo 

Aprobado 

 Compromiso 

Aprobado 

 Devengado 

Aprobado 

  Libramiento 

Aprobado 

  Pagado        

Aprobado 

2.1 REMUNERACIONES Y CONTRIBUCIONES 761,958,185.00        39,232,998.35            801,191,183.35          361,196,662.98        361,196,662.98       361,424,650.17      361,424,650.17      377,977,357.48        

2.2 CONTRATACIÓN DE SERVICIOS 477,945,363.00        (112,033,126.83) 365,912,236.17          144,369,146.79        144,771,226.29       144,195,400.10      145,378,717.55      155,300,409.42        

2.3 MATERIALES Y SUMINISTROS 192,108,714.00        (116,960,004.47) 75,148,709.53             40,321,593.51          10,741,173.15         11,129,702.24        14,216,644.99         16,159,508.50           

2.4 TRANSFERENCIAS CORRIENTES 13,304,314,509.00  (887,816,773.00) 12,416,497,736.00     5,523,310,858.60    5,767,008,039.14    5,767,008,039.14   5,773,533,039.13   5,879,675,705.75     

2.6 BIENES MUEBLES, INMUEBLES E INTANGIBLES 78,717,369.00          (32,757,069.81) 45,960,299.19             7,497,866.80            51,024,864.00         52,572,237.72        52,572,237.72         58,126,010.22           

2.7 OBRAS 5,100,000.00            33,851,712.76            38,951,712.76             5,512,648.50            5,182,469.34            5,182,469.34           5,182,469.34           5,182,469.34             

4.2 Disminución de pasivos 300,000,000.00        -                                300,000,000.00          20,213,745.94          20,213,745.94         20,213,745.94        20,213,745.94         32,925,128.10           

Total general 15,120,144,140.00  (1,076,482,263.00) 14,043,661,877.00     6,102,422,523.12    6,360,138,180.84    6,361,726,244.65   6,372,521,504.84   6,525,346,588.81     

 Pres. Vigente 

Aprobado 

  Preventivo 

Aprobado 

Presupueato no 

Ejecutado

801,191,183.35        361,196,662.98         439,994,520.37          

365,912,236.17        144,369,146.79         221,543,089.38          

75,148,709.53          40,321,593.51            34,827,116.02             

12,416,497,736.00  5,523,310,858.60      6,893,186,877.40       

45,960,299.19          7,497,866.80              38,462,432.39             

38,951,712.76          5,512,648.50              33,439,064.26             

300,000,000.00        20,213,745.94            279,786,254.06          

14,043,661,877.00  6,102,422,523.12      7,941,239,353.88       

MINISTERIO DE EDUCACIÓN SUPERIOR CIENCIA Y TECNOLOGÍA
CICLO PRESUPUESTARIOCod. Concepto  Pres. Inicial 

  Modificación 

Aprobada 

 Pres. Vigente 

Aprobado 

  Preventivo 

Aprobado 

 Compromiso 

Aprobado 

 Devengado 

Aprobado 

  Libramiento 

Aprobado 

  Pagado        

Aprobado 

2.1 REMUNERACIONES Y CONTRIBUCIONES 761,958,185.00        39,232,998.35            801,191,183.35          361,196,662.98        361,196,662.98       361,424,650.17      361,424,650.17      377,977,357.48        

2.2 CONTRATACIÓN DE SERVICIOS 477,945,363.00        (112,033,126.83) 365,912,236.17          144,369,146.79        144,771,226.29       144,195,400.10      145,378,717.55      155,300,409.42        

2.3 MATERIALES Y SUMINISTROS 192,108,714.00        (116,960,004.47) 75,148,709.53             40,321,593.51          10,741,173.15         11,129,702.24        14,216,644.99         16,159,508.50           

2.4 TRANSFERENCIAS CORRIENTES 13,304,314,509.00  (887,816,773.00) 12,416,497,736.00     5,523,310,858.60    5,767,008,039.14    5,767,008,039.14   5,773,533,039.13   5,879,675,705.75     

2.6 BIENES MUEBLES, INMUEBLES E INTANGIBLES 78,717,369.00          (32,757,069.81) 45,960,299.19             7,497,866.80            51,024,864.00         52,572,237.72        52,572,237.72         58,126,010.22           

2.7 OBRAS 5,100,000.00            33,851,712.76            38,951,712.76             5,512,648.50            5,182,469.34            5,182,469.34           5,182,469.34           5,182,469.34             

4.2 Disminución de pasivos 300,000,000.00        -                                300,000,000.00          20,213,745.94          20,213,745.94         20,213,745.94        20,213,745.94         32,925,128.10           

Total general 15,120,144,140.00  (1,076,482,263.00) 14,043,661,877.00     6,102,422,523.12    6,360,138,180.84    6,361,726,244.65   6,372,521,504.84   6,525,346,588.81     

 Pres. Vigente 

Aprobado 

  Preventivo 

Aprobado 

Presupueato no 

Ejecutado

801,191,183.35        361,196,662.98         439,994,520.37          

365,912,236.17        144,369,146.79         221,543,089.38          

75,148,709.53          40,321,593.51            34,827,116.02             

12,416,497,736.00  5,523,310,858.60      6,893,186,877.40       

45,960,299.19          7,497,866.80              38,462,432.39             

38,951,712.76          5,512,648.50              33,439,064.26             

300,000,000.00        20,213,745.94            279,786,254.06          

14,043,661,877.00  6,102,422,523.12      7,941,239,353.88       

MINISTERIO DE EDUCACIÓN SUPERIOR CIENCIA Y TECNOLOGÍA
CICLO PRESUPUESTARIO
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 (Ver Anexo 2.2) 

CUENTAS  
BALANCE 

APROPIADO 2020 

 TOTAL 

EJECUTADO 

ENE.-AGO. 2020 

% 

EJECUTADO 

ENE.-AGO. 

2020 

 TOTAL 

EJECUTADO 

SEPT-DIC. 2020 

% EJECUTADO 

SEPT-DIC. 2020 

Remuneraciones y 

contribuciones 
801,191,183.35 454,774,306.52 56.29% 301,493,301.66 37.32% 

Contratación de servicios 365,912,236.17 129,799,027.48 36.97% 130,371,950.54 37.13% 

Materiales y suministros 75,148,709.53 42,120,027.30 68.42% 6,796,575.70 11.04% 

Transferencias corrientes 12,416,497,736.00 7,000,189,191.38 56.32% 5,033,033,220.80 40.50% 

Muebles, Inmueble. 

Intang. 
45,960,299.19 17,167,312.10 17.42% 52,038,877.75 52.82% 

Obras 38,951,712.76 2,608,066.16 7.46% 1,755,550.22 5.02% 

Disminución de pasivo 300,000,000.00 107,619,698.23 35.87% 1,126,671.41 0.38% 

Total 14,043,661,877.00 7,754,277,629.17 55.06% 5,526,616,148.08 39.24% 

 

 

 

3. TESORERIA 
 

3.1 Ingresos propios de la Institución, no depositados en la Cuenta Única del Tesoro. 

 

La Unidad Ejecutora depositó un monto de RD$15,274,676.00, en una cuenta denominada “Cuenta 

Operativa”, Aperturada en el Banco de Reservas a nombre de la Institución. Dichos valores son 

producto de los ingresos propios que se generan por concepto de servicios de legalización de 

documentos, evaluación de proyectos, copias, evaluación de recintos y extensiones. En 

inobservancia a lo que establece la Ley 567-05, que instituye La Tesorería Nacional, 

reglamentada por el Decreto 441-06, artículo 11 y párrafos y el Artículo 24 de la Ley Orgánica 

de Presupuesto No. 423-06 (Ver anexo 3.1) 

 

 

        Tabla 2 

PRESUPUESTO, EJECUCION DE GASTO Y APLICACIÓN FINANCIERA PERIODO ENERO-

ABRIL 2021 

      

CUENTAS  
BALANCE 

APROPIADO 2021 

TOTAL, 

EJECUTADO 

ENERO-ABRIL 

2021 

PORCIENTO 

EJECUTADO 

Remuneraciones y contribuciones  794,284,840 258,206,792 32.51% 

Contratación de servicios  487,958,744 44,598,053 9.14% 

Materiales y suministro  107,855,399 1,943,496 1.80% 

Transferencias corrientes 12,741,394,455 3,641,113,956 28.58% 

Muebles, inmuebles e intangibles 180,657,912 2,289,694 1.27% 

Total 14,312,151,350 3,948,151,992 27.59% 
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Dicha Ley 567-05, que instituye La Tesorería Nacional, reglamentada por el Decreto 441-06,  

artículo 11 y párrafos, indica que ninguna institución del sector  público no financiero está 

autorizada a percibir, de manera directa, recursos provenientes de préstamos, donaciones, 

recaudaciones y cualquier otro concepto no especificado en dicho reglamento, todos los ingresos, 

préstamos y valores percibidos deben ser depositados en la cuenta de la Tesorería Nacional y su 

utilización requerirá de la correspondiente apropiación presupuestaria.  

 

Artículo 24 de la Ley Orgánica de Presupuesto No.423-06, establece: “todos los ingresos 

corrientes y de capital, donaciones y desembolsos de préstamos en efectivo o en valores percibidos 

deben ser depositados en la Tesorería Nacional y para su utilización requerirán de la 

correspondiente apropiación presupuestaria”. 

 

La unidad funcional, responsable del manejo de los ingresos propios de la Unidad Ejecutora refiere 

haber hecho los depósitos ya mencionados por orden directa de las autoridades correspondientes. 

(Ver nota en Hoja de cuadre de caja – Anexos 3.1) 

 

Riesgos:  

 

 La práctica mencionada, aumenta el riesgo de desviación de fondos por parte de la Entidad.  

 Da al traste con el objetivo de armonizar debidamente la gestión de caja y la ejecución 

presupuestaria, lo que a su vez dificulta la administración más favorable de los recursos del 

Estado. 

 

Recomendación 

 

 La Dirección Administrativa y Financiera debe prevenir los riesgos citados, estableciendo 

políticas y procedimientos claros para dar cumplimiento a la Ley 567-05 y la Ley Orgánica 

de Presupuesto en su Art.24 y demás normativas vigentes sobre los ingresos, procediendo 

en lo adelante a depositar únicamente en la cuenta CUT.   

 

3.2 Fondo de Caja Chica en exceso al monto permitido por las normas vigentes. 

 

La MESCYT, a la fecha mantiene un fondo fijo, distribuido en tres cajas chicas, una en la Dirección 

Administrativa por un monto de RD$400,000.00, una en la Dirección de Lenguas Extranjeras por 

un monto de RD$75,000.00 y un Fondo Especial para Viáticos por un monto de RD$200,000.00, 

ascendiendo a un valor total en cajas de RD$675 000.00, valor que excede al monto permitido. En 

Inobservancia a lo establecido en el apartado V, Numeral 2, de la norma emitida por la 

DIGECOG para el tratamiento de los fondos fijos de caja chica, Artículo 47, Literal a, de la 

Norma de Anticipo Financieros (fondo en Avance, Reponible y Liquidables. (Ver anexo 3.2). 

 

El apartado V, Numeral 2,  norma de la DIGECOG  establece que para el tratamiento de los fondos 

fijos de caja chica, el monto máximo  es de RD$200,000.00 para creación y conservación de dichos 

fondos. Norma DG-AD-01-08, que establece el procedimiento para el manejo del fondo de caja 

chica. 
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Riesgos:  

 

 Facilita el uso de los fondos para operaciones distintas al objeto de la creación de este. 

 Permite el incumplimiento de la Ley 340-06, ya que compras de menor cuantía pasan 

desapercibidas y contrario a su tratamiento adecuado, como compra por debajo del umbral, el 

pago puede ser tratado como un gasto menor de caja chica. 

 

Recomendación  

 

 Instruir al área correspondiente para que se acoja a lo establecido en la Norma DG-AD-01-

08, que establece el procedimiento para el manejo del fondo de caja chica y el artículo 47, 

Literal a de la Norma de Anticipo Financieros (fondo en Avance, Reponible y 

Liquidables).   

 

3.3 Falta de control en el manejo del fondo de Caja Chica 

La unidad funcional de Tesorería del MESCYT realiza los arqueos de caja chica de forma semestral, 

por lo que se establece que no está supervisando adecuada y oportunamente dichos fondos, 

permitiendo malas prácticas en el uso de estos. En inobservancia a lo establecido en el apartado 

VI. 6, Numeral 1 de la Norma DG-AD-01-08 de procedimiento de Caja Chica, emitida por la 

DIGECOG, que establece que el arqueo de caja chica debe ser tomado sin previo aviso dos veces 

al mes. (Ver anexo 3.3) 

 

Riesgo 

 

 Al no establecer un control eficiente, tanto los custodios de los fondos como los funcionarios 

pueden influenciar al responsable de la caja para realizar acciones contrarias a los 

procedimientos establecidos. 

 

Recomendación 

 

 A la máxima autoridad del MESCYT instruir al área correspondiente para que se acoja a lo 

establecido en la Norma DG-AD-01-08, en su apartado VI.6, Numeral 1, que establece que se 

debe practicar arqueos sorpresivos a la caja chica, por lo menos dos veces por mes.  

 

3.4 Utilización de fondos de la caja chica sin autorización y entrega extemporánea de los 

recibos definitivos. 
 

Al realizar un arqueo a las cajas chicas del Ministerio de Educación Superior Ciencia y 

Tecnología se identificaron las siguientes debilidades: 

a. La custodia de caja chica entrega fondos sin la debida autorización. 

b. Los recibos provisionales permanecen más de tres días sin haber sido liquidados. 
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Los recibos provisionales no detallan los conceptos, lo que da origen a que los solicitantes lo 

liquidan por parte y en tiempos diferentes.  En inobservnacia a lo establecido en el apartado VI.5 

numeral 1,1, 1,3, la Norma emitida por la DIGECOG, para el tratamiento de los fondos fijos de 

caja chica, en vista que esta establece que el gasto debe estar autorizado por el superior 

inmediato, las facturas definitivas deben ser devueltas en un plazo máximo de 48 horas y el 

solicitante debe sustentar el gasto o devolver los fondos no utilizados en dicho plazo.  (Ver anexo 

3.4) 

 

Riesgos:  

 

 Uso discrecional del fondo, ya sea por parte del custodio o bien por cualquiera de los 

funcionarios que ejerzan autoridad sobre la persona del custodio. 

 Dificultad en la correcta clasificación y registro del gasto. 

 Omisión de los procesos legales de compras. 

 Retiros en calidad de préstamos disfrazados de gastos institucionales.  

 

Recomendación: 

 

 A la máxima autoridad del MESCYT instruir al área correspondiente para que se acoja a lo 

establecido en la Norma DG-AD-01-08, en su apartado VI.6, Numeral 1 y letras y VI.5, 

Numerales 1.1 y 1.3, con lo que lograra identificar y detener a tiempo, cualquier práctica 

contraria a la norma financiera sobre el manejo de caja chica antes citada.  

 

 

4. ACTIVOS FIJOS 

A manera de informacion, la tabla que sigue detalla los Activos fijos de la Instituciٕón del MESCYT, 

Esta Cuenta, es de gran importancia para la entidad, ya que recoge los Bienes que utiliza el ente 

para el permanente desarrollo de las operaciones y además agrupa las Propiedades y derechos 

intangibles del Ministerio.  

SUMARIA DE ACTIVOS FIJOS 

CUENTA Y DETALLE 
BALANCE S/L 

30 de Abril 2021 

Bienes Inmuebles              321,834,839  

Obras en Ejecución              18,494,500  

Mobiliario y Equipos              106,405,618  

Mobiliario y Equipos Educativos y Recreativos                  9,841,912  

vehículos y Equipos de Trasporte, Tracción y Elevación                58,685,313  

Maquinarias, otros equipos y herramientas                33,963,226  

Equipos de Seguridad y Defensa                  2,388,808  

Bienes Intangibles                97,808,967  

Total, Activos             649,423,182  

Tabla 3 
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La tabla siguiente detalla los rubros de la Cuenta de Activos fijos que no se pudieron revisar acorde 

con nuestro programa de auditoría, que tal como explicamos en el apartado de la limitación del 

alcance, no fueron entregados los documentos correspondientes, por la entidad.   

 

4.1 Incumplimiento en el registro de los Activos fijos en el Sistema de Administración de 

Bienes (SIAB). 
 

La Institución no está registrando de forma oportuna los Activos fijos en el Sistema de 

Administración de Bienes (SIAB), como lo indican las normas de la Dirección General de 

Contabilidad Gubernamental (DIGECOG) como se puede observar en el reporte de Inventarios 

de Bienes suministrado por la Entidad, donde especifica que la última fecha de actualización fue el 

31 de diciembre del 2020. En inobservancia a los  establecidos en el apartado E Numerales 2, 3 

y 7 Manual de bienes muebles e inmuebles del Estado Dominicano de la Dirección General de 

Contabilidad Gubernamental (DIGECOG). En inobservancia a los  establecidos en el apartado 

E Numerales 2, 3 y 7 Manual de bienes muebles e inmuebles del Estado Dominicano de la 

Dirección General de Contabilidad Gubernamental (DIGECOG), que establece lo siguiente:  

 (Ver anexo 4.1) 

 

Apartado E Numeral 2 ‘‘Todos los bienes muebles que ingresen por cualquiera de las vías legales 

y pasen a formar parte de las existencias o del patrimonio de activo fijo de las diferentes 

Instituciones de Sector Público Dominicano, deberán ser debidamente registrados e inventariados 

en el Sistema de Administración de Bienes (SIAB), según los padrones Manual de Bienes Muebles 

e Inmuebles 25/64 respectivos de las Dependencias, Instituciones descentralizadas, Empresas 

Públicas y Ayuntamientos. ’’  

 

Apartado E Numeral 3 ‘’El registro y control de los bienes instrumentales deberá realizarse en 

forma individual, una vez verificados físicamente conforme a los criterios establecidos en las 

normas sobre “Identificación y Rotulación de Bienes”. Para el registro de estos ver Manual SIAB.’’ 

 

Apartado E Numeral 7 ‘’Cada vez que un empleado reciba para su uso un nuevo bien mueble, 

éste debe ser registrado en la Sección “Alta de Bienes” del Sistema SIAB y de la misma forma, 

cada vez que el empleado solicita la “baja” de algún bien debe ser descontado, cuando el mismo 

es desafectado o solicitada su baja de acuerdo con la normativa establecida. ’’ 

 

Detalle y cuantía de los rubros no revisadas durante el trabajo de auditoria 

CUENTA DE DETALLE VALOR EN LIBROS (RD$) 

MOBILIARIOS Y EQUIPOS 106.405.618 

MOBILIARIOS Y EQUIPOS EDUCAC. Y RECREATIVOS 9.841.912 

MAQUINARIAS, OTROS EQUIPOS Y HERRAMIENTAS 33.963.226 

EQUIPOS DE SEGURIDAD Y DEFENSA 2.388.808 

BIENES INTANGIBLES 97.808.967 

TOTAL GENERAL 250.408.531 

Tabla 4 
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Riesgos:  

 

 El riesgo inherente a la omisión del procedimiento incluye el registro erróneo de los activos. 

 Inexactitud de las cifras de los reportes financieros y desconocimiento de la existencia y 

ubicación de dichos bienes. 

Recomendación 

 

 Para dar cumplimiento al Manual de Bienes, Muebles e Inmuebles del Estado se sugiere, a la 

Dirección Administrativa y Financiera (DAF) que, implemente políticas y procedimiento que 

permitan la actualización permanente de los activos fijos de la Entidad.  

 

4.2 Activos fijos que están para descargo y los mismos no han sido solicitados a Bienes 

Nacionales. 
 

El Ministerio de Educación Superior Ciencia y Tecnología, posee Bienes Muebles que están 

inservibles para su uso, y no han sido solicitado su descargo a Bienes Nacionales. En Inobservancia 

la DG-AC-06-04 Numerales 2, 3, 4 y 5 de la Norma para el Descargo de los Bienes Muebles, que 

dicta que cuando existan bienes muebles que por sus condiciones se hubiesen vuelto inservibles 

de prestar utilidad para sus fines, se procederá a su descargo y comunicación a las dependencias 

siguientes: Consejo Directivo, donde apliquen, Dirección Administrativa y Financiera, 

Departamento de Contabilidad, Departamento Jurídico, Unidad Auditoría Interna. (Ver anexo 

4.4) 

Riesgos:  

 

 Acumulación de activos inservibles,  

 Costo de oportunidad por utilización de espacio que puede ser utilizado para otros fines,  

 Inexactitud en la presentación de los estados financieros,  

 Pérdida de otras partes aprovechables del activo y la imposibilidad de examinar si el activo 

puede ser aprovechable en otros fines y otra institución. 

Recomendación: 

 

 La Máxima Autoridad Ejecutiva deberá instruir a la Dirección de Administración Financiera para 

que realice los descargos de los activos inservibles o en desuso de forma oportuna y en conexión 

con las normas vigentes. Como está establecido en la DG-AC-06-04 Numerales 2, 3, 4 y 5 de la 

Norma para el Descargo de los Bienes Muebles 
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4.3 Vehículos para descargo incluidos en la Póliza de Seguro 

Se observó la existencia de tres (03) vehículos de motor (Camionetas) los cuales están inservibles 

y permanecen incluidos en la Póliza de Seguro.  En inobservancia  al Art. 25 de la Ley 10-07, 

NOBACI-ADC-3-002.43 (Ver anexo 4.5)  

 

Artículo 25 de la Ley 10-07 expresa “el titular de cada entidad u organismo bajo el ámbito de la 

presente ley es el principal responsable del establecimiento y cumplimiento del control interno en 

la respectiva institución. Los servidores públicos en los diferentes niveles de responsabilidad de la 

entidad u organismo responderán por el mantenimiento y cumplimiento del control interno de las 

operaciones o actividades a su cargo”. 

 

ADC-3-002.43 establece “Elaborar, implementar, socializar y mantener las normas secundarias 

de control interno (políticas y/o procedimientos) relativas al proceso de conservación, 

mantenimiento y seguro sean consistentes con la normativa emitida por la CGR, así como por los 

demás órganos rectores, entiéndase: Dirección General de Catastro Nacional, Dirección General 

de Contabilidad Gubernamental y Dirección General de Bienes Nacionales, entre otros”. 

 

Riesgos: 

 

 Incremento innecesario del gasto público. 

 Limita la oportunidad de inversión requerida en otros ámbitos. 

 

Recomendaciones: 

 

 La institución debe de crear políticas y procedimientos relativos a la adquisición y renovación 

de las pólizas de seguro de acuerdo con lo que establece la ADC-3-002.43.   

 La Máxima Autoridad Ejecutiva deberá instruir a la Dirección de Administración financiera 

para que se excluyan de la póliza de seguro de vehículos de la Institución todos aquellos que 

están en desuso de acuerdo con lo que establece ley 10-07 en el artículo 25. 

 

5 ADMINISTRACIÓN DE RECURSOS HUMANOS 
 

5.1 Servidores cobrando Nómina Pública simultáneamente con la Pensión 

 

La Nómina del MESCYT, presentó la servidora ROSA ADELINA CESPEDES GARRIDO 

cobrando hasta diciembre 2020 la Pensión de forma simultánea con el sueldo nominal y 

adicionalmente el SR. VIRGILIO MARTINEZ aún permanece cobrando su Pensión y sueldo 

simultáneamente. En inobservancia al artículo 11 de la Ley 379 del régimen de pensión y 

jubilación de los servidores públicos. 

(Ver anexo 5.1)  
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La tabla siguiente muestra un detalle de las personas encontradas en la nómina del ente auditado, 

cobrando simultáneamente una pensión civil y como empleado del MESCYT. 

 

EMPLEADOS DE LA MESCYT QUE COBRAN PENSION Y NOMINA SIMULTANEAMENTE 

Empleados Cedula Sueldo RD$ MESCyT 
Sueldo RD$ Pensionado 

Civil 

ROSA ADELINA CESPEDES 

GARRIDO 
100895747 150,000.00 56,686.92 

VIRGILIO MARTINEZ 100665611 30,000,.00 8,000.00 
   Tabla 5 

El desempeño de un cargo público disfrutando de manera simultánea de una pensión trasgrede el 

artículo 11 de la Ley 379 que instituye el régimen de pensión y jubilación de los servidores 

públicos, salvo las excepciones establecidas por la ley, que establece lo que sigue: 

 

Art. 11.‐  ‘‘No podrá otorgarse más de una Pensión con fundamento en las disposiciones de esta 

Ley. Las pensiones relativas de los Cuerpos Castrenses y Policiales, y las correspondientes a 

Organismos Municipales se regirán por Leyes Especiales. Igualmente se regirán por disposiciones 

especiales las Instituciones Descentralizadas del Estado que se regulen por estatutos particulares 

dictados al amparo de sus respectivas reglas de autonomía. ’’    

 

PÁRRAFO: ‘‘Cuando un Pensionado o Jubilado vuelva a desempeñar funciones remuneradas en 

organismos de la Administración Pública, en instituciones autónomas o 

en    Entidades   Descentralizadas del Estado, dejará de percibir los beneficios de la Pensión o 

Jubilación durante el tiempo en que preste servicios. Sin embargo, esos beneficios le 

corresponderán de pleno derecho cuando cese el servicio y el tiempo de servicio le será computado 

y servirá para optar por una mejor categoría en la escala de las Pensiones y Jubilaciones. ’’ 
 

Riesgos:  

 

 Incrementa el gasto 

 Limita la posibilidad a otro ciudadano para aplicar en el cargo vacante y beneficiar a su familia 

y el país. 

Recomendación, 

 

 La Dirección Administrativa y Financiera (DAF) y la Dirección de Recursos Humanos, podrían 

prevenir los riegos citados anteriormente, estableciendo políticas y procedimientos de control 

que permitan dar cumplimiento a las normativas legales vigente.  Artículo 11 de la Ley 379. 

          

5.2 Servidores Públicos cobrando varias Nóminas 

Al realizar la comparación de la Nómina universo  de la Entidad, con el Reporte de Auditores  Citrix, 

se identificó que la MESCYT, presenta cinco (05) Servidores que están cobrando Nómina en otras 
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Instituciones Públicas de forma simultánea. En inobservancia al Art. 144 de Constitución de la 

República, Art. 80, numerales 4 y 5 de la ley 41-08 de función pública. 

 (Ver anexo 5.2) 

 

La tabla siguiente muestra un detalle de las Personas encontradas en la Nómina del Ente auditado y 

simultáneamente nombrado en otras Instituciones del Estado.  

EMPLEADOS DE LA MESCYT QUE TRABAJAN EN VARIAS INSTITUCIONES 

EMPLEADOS CEDULA INTITUCION SUELDO 
SUELDO 

MESCYT 
TIEMPO 

María López Polanco 7100181077 
Junta De Distrito 

Municipal Agua Santa 
N/A 240,000.00  

Milena De La Altagracia 

Cabrera Maldonado De 

Olivier 

107517716 

Hospital Central Fuerzas 

Armadas y policía 

Nacional 

27,500.00 135,000.00  

Xiomara Altagracia 

Pimentel Sánchez 
110151222 

Consejo Nacional de la 

Seguridad Social 
188,278.73 135,000.00 

Hasta febrero 

2021 

Ana María Ramírez Peña 5500370225 

Dirección Central Del 

Servicio Nacional De 

Salud 

51,651.60 115,000.00  

Héctor Rafael Noble Núñez 100143601 

Dirección De Inf. Y 

Defensa De Los Afiliados 

(Dida 

10,000.00 

22,000.00  

Senado De La República 

Dominicana 
29,100.00 

   Tabla 6 

El desempeño simultáneo de varios cargos públicos incumple con lo establecido en la Constitución 

de la República en su artículo 144 y el artículo 80, numerales 4 y 5 de la ley 41-08 de función 

pública. Aplican excepciones según la ley, lo que se detalla en sus respectivos casos como sigue:  

 

Constitución Dominicana: Artículo 144.- ‘‘Régimen de compensación. Ningún funcionario o 

empleado del Estado puede desempeñar, de forma simultánea, más de un cargo remunerado, salvo 

la docencia. La ley establecerá las modalidades de compensación de las y los funcionarios y 

empleados del Estado, de acuerdo con los criterios de mérito y características de la prestación del 

servicio. ’’ 

 

Ley 41-08 de Función Pública, Articulo 80.  

4 Recibir más de una remuneración con cargo al erario excepto que estuviera expresamente 

prevista en las leyes o reglamentos;  

 

5. Aceptar designación para desempeñar en forma simultánea más de un cargo del Estado, salvo 

cuando se trate de labores docentes, culturales, de investigación y las de carácter honorífico, 

no afectadas por incompatibilidad legal, y con la debida reposición horaria cuando hubiera 

superposición de este tipo. La aceptación de un segundo cargo público incompatible con el que 

se esté ejerciendo, supone la renuncia automática del primero sin desmedro de la 

responsabilidad que corresponda; 
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Riesgos:  

 

 Deficiencia del gasto público,  

 Limita las oportunidades de los ciudadanos a participar en los cargos del Estado. 

 Incumplimiento del ejercicio de las labores, ya que el servidor no podrá estar en varios sitios a 

la vez, por lo que en efecto en alguno de las instituciones no brindará un servicio eficiente, 

eficaz y oportuno. 

 

Recomendación 

 

 La Dirección Administrativa y Financiera (DAF) y la Dirección de Recursos Humanos, deben 

prevenir los riegos citados con anterioridad estableciendo políticas y procedimientos de control 

que permitan dar cumplimiento a las normativas legales vigente.  Artículo 144 la Constitución 

de la República y el artículo 80, numerales 4 y 5 de la ley 41-08. 

 

5.3 Expedientes de Empleados Incompletos 

 

De una muestra de 210 expedientes de empleados, que representan el 20% de la Nómina del 

MESCYT, 198 están incompletos,  carentes de los principales documentos que deben conformar el 

expediente de los servidores públicos. Este número de expedientes incompletos representa un 94% 

de la muestra analizada.  En inobservancia a lo establecido en el artículo 33, de la Ley 41-08 de 

función pública, NOBACI ADC-3-006.25. 

 (Ver Anexo 5.3) 

 

La deficiencia evidenciada en los expedientes de los servidores plantea una falta grave, contrario 

a lo establecido en el artículo 33, de la Ley 41-08 de función pública y lo establecido en la 

NOBACI ADC-3-006.25 , que establecen las condiciones y requisitos para contratar y conformar 

el expediente de los servidores públicos y a su vez permite determinar los documentos oficiales y 

de carácter técnicos que comprobarán dichas condiciones y capacidades, según se detalla 

respectivamente como sigue: 

 

Ley 41-08 de Función Pública, Artículo 33, - Las condiciones generales de ingreso al servicio 

público son las siguientes: 

 

 Ser dominicano;  

 Estar en pleno goce de los derechos civiles y políticos;  

 Estar en buenas condiciones de salud física y mental para desempeñar el cargo;  

 Demostrar capacidad o idoneidad para el buen desempeño del cargo mediante los sistemas 

de selección que se establezcan según la clase de cargo a ocupar; 

 No estar incurso en el régimen de incompatibilidades;  

 No encontrarse inhabilitado 
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ADC-3-006.25 “El titular de Dirección de Recursos Humanos, son responsables, de la confección 

de los expedientes de los servidores públicos contratados y deben asegurarse de que contengan 

todas las documentaciones requeridas. “ 

 

Riesgos:  

 

 No poder realizar las evaluaciones requeridas del capital humano 

 Incumplimiento representa una limitación en el manejo del personal, 

 No podrá verificar la Nacionalidad del colaborador contratado, las capacidades, estatus jurídico. 

Recomendaciones: 

 

 La Máxima Autoridad Ejecutiva, deberá instruir al encargado(a) del departamento de RRHH 

para que haga uso de sus buenos oficios y convoque a los empleados que tienen expediente 

incompleto a los fines de que estos procedan depositar los documentos faltantes requeridos  

 No procesar contrataciones futuras de personal que no cumpla con los requisitos establecidos. 
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6. ANEXOS 

 

2.1 Presentación del Presupuesto 

2.2 Debilidad en ejecución presupuestaria periodo 2020 

3.1 Ingresos propios de la Institución, no depositados en la Cuenta Única del Tesoro. 

3.2 El fondo de Caja Chica excede el monto permitido por las normas vigentes. 

3.3 Falta de control en el manejo del fondo de Caja Chica. 

3.4 Utilización de fondos de la caja chica sin autorización y entrega extemporánea de los  

      Recibos definitivos. 

4.1 Incumplimiento en el registro de los Activos fijos en el SIAB. 

4.2 Activos fijos que están para descargo y los mismos no han sido solicitado a Bienes 

     Nacionales para su descargo. 

4.3 Vehículos para descargo incluidos en la póliza de seguro. 

5.1 Servidores cobrando Nómina Pública simultáneamente con la Pensión. 

5.2 Servidores Públicos cobrando varias Nóminas. 

5.3 Expedientes de Empleados Incompletos. 
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