REPUBL]A INtCANA

SANTO DOMINGO, D. N.
i Vacianal Do Lo Saguridad Social

RESOLUCION No. 66-04
(16 de Junio de 2004)

Por l1a cual se emiten las
Normas de Auditoria Interna del Sector Piblico Dominicano

EL CONTRALOR GENERAL DE LA REPUBLICA

CONSIDERANDO: Que la Constitucién Politica de la Republica Dominicana,
en su Articulo 49, establece que el Poder Ejecutivo se ejerce por el Presidente de la
Repiiblica.

CONSIDERANDO: Que la Constitucidn Politica de (s Repiblica Dominicana,
et su Articulo 33, Numerst 3%, establece el deber del Presidente de o Republica de
velar por la bugna recandacion v fel inversion de las remias nacionales,

CONSIDERANDG: Que velar por la buena recaudacidn v fiel inversidn de Ias
renias nacionales &3 propdsito consustancial del Contral lnterno.

CONSIDERANDO: Que la Ley No. 54 de 1970, esiabicce en su Aninulo 17
gue la Contraloria General de 1o Bepdblica o5 ume dependencia directa del Poder
Bjecuiivo, cuys atribucidn, ssgin € Act, 1° de la Ley 3894 de 1954, ey fiscalizar ¢l
debido ingreso ¢ inversidn de los fondos de los diversos departamentos de la
Administracidn Pablica, auténomos o no, del Estado v de los Municipios,

CONSIDERANDO: Que la Ley 10-04, Art. 7, Numeral 23, de iz Caoara de
Cuenias, sefiala que ¢l Control Interno comprende, enire ofros dspectos, e conjunio de b
normas para predeger los recursos piiblicos, aleanzar sus objetivos con éties, eficiencia, N
aficacia, sconoriis v debido cuidado del aminenie, ol cumplimiento de le normatividad /F \vﬁ\
vigente, la confisgbilidad de la informacidn. aai comn factlitar 1a transparents rendicion gi(
e cuenias de log servidores piblicos. b
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CONSIDERANDO: Que la Ley 10-04, Art. 7°, Numeral 2), de la Camara de
Cuentas dispone que el Control Interno esta a cargo de la Contraloria General de la
Repiblica y de sus Unidades de Auditoria Interna, dentro del ambito de su
competencia.

CONSIDERANDO: Que es necesario emitir las Normas Basicas de Auditoria
Interna y las Normas para el Ejercicio de la Auditoria Interna Gubermnamental, que
adoptan los estandares internacionales de auditoria interna adaptados a las
particularidades del Sector Piblico Dominicano, para conformar el marco fundamental
de la funcién de auditoria interna que corresponde a la Contraloria General de la
Republica y sus unidades de auditoria interna.

En uso de sus atribuciones legales,
RESUELVE:

ARTICULO PRIMERQ.- Emitir las Normas Basicas de Auditoria Inema v las
Normas para &l Ejercicio de la Auditorda fnterna Gubemamental, contenidas en el
documento NORMAS DE AUDITORIA INTERNA DEL SECTOR PUBLICO
DOAMINICANG, que se adjunia a la presente Resclucion v el cual forma parte integral
de la misma.

ARTICULO SEGUNDO.- Las Normas que se emiten por la presente Resolucion,
constituven el marco general de la funcidn de asditoria interna que vomesponde & lu
Contraloria Geneea!l de la Repiblica y sus unidades de auditoria interna

ARTICULO TERCERQ.- Lz Coniraloria General de la Repiblica elaborard un plan
de sensibilizacion de! perscnal pertinemte de zu sede central ¥ de las unidades de
auditoria interna en las nonmas que se ermiten por 1a presente Resolucién.
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ARTICULO CUARTO.- La Contraloria General de la Republica elaborari las
Guias Técnicas de Auditoria Interna, necesarias para la implantacién de las Normas
Basicas de Auditoria Intema y de las Normas para el Ejercicio de la Auditoria Interna
Gubemamental, que las requieran.

ARTICULO QUINTO.-  La presente Resolucion deja sin efecto las disposiciones
emitidas por la Contraloria General de la Repiblica, en los aspectos que le sean
contrarios.

Dada en la ciudad de Santo Domingo de Guzman, Repiblica Dominicana a los Diez y
Seis (16) dias del mes de Junio del afio Dos Mil Cuatro (2004).

Comuniquese,
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NORMAS DE AUDITORIA INTERNA
DEL SECTOR PUBLICO DOMINICANO

INTRODUCCION

El Decreto 405-04' que crea los Principios y Preceptos Rectores de Control Interno del
sector Piblico Dominicano, incluye el Principio PRI-CI-8 de Evaluacidn. Su texto
sefiala que “La evaluacion de la efectividad de los controles internos, efectuada con
criterio independiente por la auditoria interna, le permite asesorar a la gerencia publica
para mantener o mejorar el logro de los objetivos de control™.

Debe entenderse que la funcién evaluadora que corresponde a la auditoria interna, es
separada de los procesos de auto evaluacion ejecutados por los propios servidores
publicos responsables de las operaciones y de la evaluacién independiente del control
interno, que comresponde a la Camara de Cuentas en su calidad de érgano de control
extemno.

De otra parte, el Instituto de Auditores Internos, IAI (Institute of Internal Auditors,
IIA?), puso en vigencia en el 2002 las Normas para el Ejercicio Profesional de la
Auditoria Interna, NEPAI, que son consideradas como los estandares internacionales
del ejercicio de la funcidn de Auditoria interna. El ITA, ha definido la Auditoria Interna,
como una “actividad independiente y objetiva de aseguramiento y consulta, concebida
para agregar valor y mejorar las operaciones de una organizacién”.

Considera el ITA que la auditoria intema “ayuda a una organizacion a cumphr con sus
ObjElWOS aportando un enfoque s1stemanco y disciplinado para ﬁ‘w!';,a' Y
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adaptados a las particularidades del Sector Publico Dominicano. En este contexto, el
presente documento se ha dividido en dos partes asi:

PARTE I: NORMAS BASICAS DE AUDITORIA INTERNA -NOBAI- DEL
SECTOR PUBLICO DOMINICANO

PARTE II: NORMAS PARA EL EJERCICIO DE LA AUDITORIA
INTERNA GUBERNAMENTAL ~ NEAIG- (Estandares
Internacionales de Auditoria Interna Adaptados a las
Particularidades del Sector Publico Dominicano).

En su estructura las Normas Basicas de Auditoria Interna se identifican con la sigla
NOBALI y estan conformadas por un conjunto de declaraciones que constituyen parte del
marco general de la auditoria interna del Sector Publico Dominicano y que algunas de
ellas, son complementarias de los estandares internacionales que se adoptan por esta
Resolucion. El texto principal de cada NOBALI se presenta en un recuadro sombreado, a
continuacion del cual se incluye como parte integral, una explicacidén esencial para su
mejor comprension. En su elaboracidn, la Contraloria conté con la cooperacién de la
Secretaria de Estado de Finanzas a través del Programa de Administracién Financiera
Integrada, PAFI, auspiciado por el Banco Interamericano de Desarrollo, BID.

Las Normas para el Ejercicio de la Auditoria Interna Gubernamental, NEAIG,
corresponden a la adopcion de los estindares internacionales de auditoria interna,
contenidos en las Normas para el Ejercicio Profesional de la Auditoria Interna del IAI,
adaptadas a los aspectos particulares de su ejercicio por la Contraloria General de la
Republica. En consecuencia, éstas Normas (NEAIG) estan constituidas por las Normas
sobre Atributos (las Series 1000), las Normas sobre Desempefio (las Series 2000) y las
Normas de Implantacién, identificadas con una “A” 2 contl idm d ditgo de i
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PARTET
NORMAS BASICAS DE AUDITORIA INTERNA - NOBAI

NOBAIL-1 CUMPLIMIENTO DE ESTANDARES INTERNACIONALES

El ejercicio de la Auditoria Interna en las instituciones y organismos piiblicos se
ejecutara en el marco de las normas o estindares internacionales adoptados por la
Contraloria General de la Repiblica y las presentes Normas Basicas.

Las Unidades de Auditoria Interna, adscritas a las entidades e instituciones del Sector
Publico, deberdn estar organizadas, planear y ejecutar sus responsabilidades de
conformidad con las Normas para el Ejercicio Profesional de la Auditoria Intema,
NEPAI, declaradas por el Instituto de Auditores Internos, IIA, de acuerdo a la
adaptacion y adopcion que haga la CGR. Igualmente, dichas Unidades, como grupo de
trabajo, los directores de las mismas y los propios auditores internos, deben desplegar su
méaximo esfuerzo para cumplir con dichas normas internacionales. La aplicacion de las
Normas estara influenciada por el entorno o condiciones en los cuales las Unidades de
Auditoria lleven a cabo las responsabilidades asignadas y por las disposiciones legales y
reglamentarias que las regulan.

Las NEPAT amplian los recursos de los Auditores Internos para su desarrollo profesional
contribuyen al mejoramiento de sus cualidades personales y, determinan el marc
minimo de calidad y ética de los trabajos. Corresponde a la CGR supervisar y controlar 14
calidad del trabajo de auditoria interna, que dependera de que su ejercicio sea dg
conformidad con las NEPAI adoptadas, las presentes Normas Basicas y las Guias que

‘ emita la Contraloria.

NOBAI-2 COMPORTAMIENTO ETICO DE LOS AUDITORES INTERNOS

Los auditores internos de las instituciones y eorganismes piblices deberan
mantener permanestemente un comporiamiento v actitud dties, en ¢l ejerciclo ¥
desempeilo de sus fvaciones y responsabilidades,

El comportamienio ético ¥ moral de les auditores internos resulia indispensable para
contribuir a un adecuado ambiente de control al interior de o respectiva nstitucion u
organismo piblico y para generar la credibilidad v respeto, que la funcién de auditoria
interna demanda. Por la naturaleza de dicha funcidn, los auditores internos esidn |
Namados a set ejemplo de éiica y moral. El ejemplo de una actuacidn siempre §tica, pm’i
parte de los anditores internos, % tan bmportante o mds que ol que por principio de uny
adecuado conwol intemno, le cortesponde dar a la direceion superior def ente suditads.
El prestigio no solo del anditor mreme sino también de la profesion de auditoria,
descansa principalmente sn st actiind ética y moral,

En ponsecusncia, los auditores inernos de Ias instituciones y organismos pablicos
deben cumplir e} Codigo de Etica del Servidor Pablico instituido por ta Ley 120-01 y
acatar ¢l Cédigo de Etica adoptado por su propio Instituto de Auditores Internos o de la
asociacion profesional 4 que pertenezean y, en su defecto el Codigo del TIA, y, st
existiere, el Codigo de Etica construido por los propios servidores phblicos de la
respectiva entidad. La Conmaloria General de Ta Republica evaluard periddicamente e
gomportamiento v actitud ética del personal de fas unidades de Auditera interna, |

TORM A5 DE AUDITORIA TNTERNA DEL SECTOR PUBLICT DOMINICANG
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NOBAIL-3 FUNCION PREVENTIVA Y CONSTRUCTIVA DE LAS UAI

-

La auditoria interna cumple una funcién preventiva de los riesgos del logro de los
objetivos institucionales, mediante asesoria a la gerencia piblica a través de la
formulacién de recomendaciones para mejorar la efectividad de los controles y la
eficacia de los objetivos institucionales.

Las Unidades de Auditoria Interna, UAI, concientes del valor preventivo de su funcién,
deben mantener una actitud evaluadora de riesgos, para estar en condiciones de alertar
tempranamente a la respectiva institucion u organismo, respecto a aquellos hechos que
puedan ser generadores de siniestros futuros del logro de los objetivos institucionales.
Los resultados de sus evaluaciones le permiten orientar y dar asistencia técnica oportuna
a la entidad, sobre las medidas que debe tomar para prevenir el suceso de hechos que, de
acaecer, impedirian alcanzar, total o parcialmente, dichos objetivos.

Igualmente, las UAI de las entidades publicas, deben ejecutar su funcién con un
enfoque constructivo. Por tanto los auditores internos, con base en los resultados de las
evaluaciones y auditorias que efectien, deberan formular recomendaciones a las
respectivas entidades publicas, sugiriendo medidas para mejorar la efectividad del
proceso de control interno y agregar valor a la eficiencia operacional, la confiabilidad de
la informacién y comunicacién, el cumplimiento de las disposiciones legales,
reglamentarias y técnicas, y a la conservacion del medio ambiente.

NOBAI-4 ORGANIZACION DE LA UNIDAD DE AUDITORIA INTERNA

i
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NOBAI-S ANALISIS DE RIESGOS Y ENFOQUE INTEGRAL

Con base en un analisis y valoracién de riesgos, los trabajos de auditoria interna
deberin comprender la evaluacién de las operaciones con un enfoque integral.

Ademas de la funcién natural de evaluacién permanente de la efectividad de los
controles, las auditorias realizadas por los auditores intermnos de las entidades publicas,
respecto a las operaciones evaluadas, abarcarén:

a) La verificacion del cumplimiento de las disposiciones legales y de los
principios, preceptos y normas basicas emitidas por los drganos rectores de los
sistemas de administracién y control interno;

b) La confiabilidad de la informacidn contable y administrativa u operativa. Y,

¢) Laeficacia, eficiencia y economia de la gestion y su posible impacto en el medio
ambiente.

Las evaluaciones o auditorias internas se basaran en el analisis y wvaloracion de los
riesgos de los objetivos de control a que se refieren los Principios y Preceptos Rectores
de Control Interno del Sector Pablico Dominicano’.

NOBAI-6 EFICIENCIA DE LAS UAI

f
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NOBAI-7 PLANEACION Y PROGRAMACION DE AUDITORIA INTERNA

Las labores de las Unidades de Auditoria Interna de las instituciones y organismos
piiblicos deberdn estar debidamente planeadas y programadas, con base en una
evaluacién y valoracién de los riesgos.

Con base en un anilisis y valoracion global de riesgos inherentes al logro de los
objetivos de la respectiva institucion u organismo, las UAI elaboraran un Plan General
de Auditoria Interna, de mediano plazo, no mayor de cuatro afios, que cubra todas las
areas o procesos administrativos y operativos, que les garantice el ejercicio de su
funcion de manera integral y sistematica, jerarquizando la importancia de dichas dreas o
procesos para su priorizacion y previendo tiempos adecuados para el trabajo por
excepcion. Dicho Plan, se ejecutard a través de Programas Anuales Operativos, PAO,
que serviran de base para la elaboracion del proyecto anual de presupuesto que
someteran a la consideracion del Contralor General. A su vez, cada operacion o
actividad especifica del PAO aprobado, deber tener su propio Programa de Trabajo.

E1 PAO contendra las operaciones y actividades a ejecutar, dando prioridad a las areas y
operaciones de mayor riesgo, el tiempo de ejecucidn, los insumos necesarios, los
responsables de su ejecucién, el costo y las condicionantes de cada actividad, etc. Copia
de dicho PAO, una vez aprobado por e! Contralor General de la Repiblica, serd
remitido a la Camara de Cuentas’. A su vez, cada operacién o actividad especifica del
PAO aprobado, deber tener su propio Programa de Trabajo. Los directores de las UAIL
informaran periddicamente al Contralor General e instancias administrativas de la CGR
| 1a ejecucion de las actividades previstas en el PAO.

A INTERNA
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NOBAI-9 ASEGURAMIENTO Y CONTROL DE CALIDAD

]
La Contraloria General de la Repiblica, CGR, desarrollari y mantendri un
Programa de Aseguramiento de Calidad y Mejora que garantice una supervisién
eficiente del ejercicio de las funciones y actividades de auditoria interna y un
permanente control del nivel de calidad de cada trabajo.

Para aseguramiento y calidad de las funciones o actividades de auditoria interna de las
UALI la CGR elaborara y establecera un Programa que sera aplicado por los directores o
encargados de las UAI, con el propdsito de garantizar que cada trabajo agregue valor y
mejora a las operaciones de la respectiva entidad y asegure el cumplimiento de las
NEPAI y las NOBAI, en funcion de los objetivos de control e institucionales.

Igualmente, a través de una dependencia especifica para tal fin, la CGR evaluara en
forma permanente la calidad de la organizacion y desempefio de las responsabilidades
de direcciéon y administracion de cada UAI y de la aplicacién del Programa de
Aseguramiento y Mejora®, en cada uno de los trabajos de las UAI para garantizar su
calidad y eficiencia, de conformidad con las Guias que la CGR elaborara para tal fin.

NOBAI-10 RESERVA DURANTE LA EJECUCION DE LOS TRABAJOS

Los auditores internos del Sector Publico deben guardar reserva de los asuntos
conocndos durante a e;ecucmn de un traba;o, hasta tanto éste esté totalmente

C:‘,ﬂ«t’t@u‘”i 0 uﬁg"' (0
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NOBAI-11 SOPORTES DE AUDITORIA INTERNA

Las Unidades de Auditoria Interna deberin documentar o fundamentar los
resultados de sus evaluaciones en registros de informacién de importancia
material.

Los auditores internos de las instituciones y organismos publicos deberdn estar en
condiciones y capacidad de demostrar las conclusiones de los trabajos realizados y la
razonabilidad de las recomendaciones o sugerencias formuladas a la direccién superior
de la respectiva institucion u organismo publico.

Los resultados de las evaluaciones o auditorias internas especiales deberan ser
soportadas en informacién registrada en textos escritos o en cualquier dispositivo valido
de almacenamiento electronico de datos pertinentes.

NOBAI-12 INFORME Y COMUNICACION DE RESULTADOS

Los resultados de las evaluaciones o auditorias internas practicadas deberan ser
comunicados, mediante un informe que incluira recomendaciones pertinentes para
el aseguramiento y mejora de la calidad del proceso de control interno
institucional.

L.

La evaluacién de riesgos en el logro de los objetivas de control realizadas por ta CGR o
sus Unidades de Auditoria Interna, asi como las evaluaciones especiales o auditorias
internas que practiguen, deben concluir con la emisidn de un informe con los resultados
de los respectivos trabajos ¥ con las recomendaciones que correspondan para mantensr
y mejorar las efectividad del proceso de control interno al interior de la respectiva
institucion y organismeo publico.

Los tipos de informes, los procedimientos para la elaboracidn, los requisitos que deben
cumplir v los destinatarios ¥ forma de comunicacidn de los mismos, seran establecidos
pot la Coniralora General de la Repdblica en una Guia que elaborara al respecto y que
considerara lo pertinente de las NEPAI adaptadas a 1as caracteristicas legales de la
administracién y control intetno de la Republica Dominicana,

Tgualmente, la Guia deberd contemplar los elementos de presentacion de las
recomendaciones v de los hallazgos de hechos que puedan derivar en responsabilidad de
los servidores piiblicos, asi como los procedimientos para remitir copia de los informes
con los resultados de lzs evaluaciones o auditorias internas efectuadas, al Presidente de
fa Republica vy, a la Camara de Cuentas’, en cumplimiento de la Ley 10-04.

"W Ley 10-04 de lo Camara de Cuentas - Art. 10, Numeral 13,

T TTNORMAS DE AUDITORIA TNTEEN 4 DEL SECTOR PULLICD DUMINECANG
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NOBAI-13 SEGUIMIENTO DE RECOMENDACIONES DE LAS UAI

El seguimiento de las recomendaciones de auditoria interna, para garantizar su
cumplimiento y adecuada implantacién por las instituciones y organismos
piblicos, es una responsabilidad inherente a las funciones de las UAL

El ciclo del proceso de control intemmo de una operacion, actividad, area o, en general,
de la gestion de las instituciones y organismos piiblicos, se completa con el desarrollo
del componente de Monitoreo, el cual incluye el seguimiento de las medidas que, con
base en las recomendaciones de auditoria interna, adopta la administracidén para mejorar
la efectividad de los controles internos, minimizar los riesgos y mejorar el logro de los
objetivos institucionales.

Corresponde, por tanto, a las Unidades de Auditoria Interna dar seguimiento a la
implantacion de las recomendaciones formuladas en sus informes y, de conformidad
con las disposiciones legales verificar la aplicacién de las recomendaciones de auditoria
externa formuladas en los informes de la Camara de Cuentas®.

Igualmente, la Contraloria en las evaluaciones especiales o auditorias intermas que
practique, evaluard el cumplimiento y aplicacion de las recomendaciones de la

respectiva unidad de auditoria interna y de las formuladas por los auditores externos.

NOBAI-14 CERTIFICACION DE AUDITORES INTERNOS

Ei ejercicio de la Anditoria Interna en el Sector Phblico deberd corresponder a
profesionales  calificados y certificados en dicha funcién, para le cual la
Contraloria General de 12 Repiablica, disefiard y desarrollara un pian al respecta.

.
La certificacion de los auditores internos que los califica para ejercer dicha funcidn, ha
evolucionado en la ultima década, lo cual conlleva ia conveniencia de que los anditores
internos de las instituciones y organismos del Sector Piblico ademas de su calificacion
profesional se certifiquen. Para tal fin, la Contraloria General de la Repiblica (CGR)
promoevera la certificacion de los auditores internos de las UAIL y de los profesionales de
las oficinas centrales, responsables de su administracién y de la ¢jecucion de
evaluaciones especiales o auditorias internas, de conformidad con los programas
ofrecidos por el 1A” y coordinados por el Instituto de Auditores Internos de la R D,

Igualmente, la dependencia de la CGR responsable de Ja administracion y control de
calidad de la auditoria intema deberd disefiar v desarvollar, para consideracion del
Condralor General, un plan de Certificacion de Auditores Internos del Sector Publico
que, sobre la base de la certificacidn que obtengan del 1A, esté orentado a la
especializacion y certificacion de su personal y de potenciales aspirantes a gjercer dicha
funcién en la administracion piblica, en los aspectos particularcs de la gestion piblica

S yer Ley 10-04 de 1 Camarg de Cuentas de 12 Repiblica Dominicana - At [0 Numerd 13y At 39
* Institnte of {nternal Auditors
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NOBAI-15 APOYO ESPECIALIZADO PARA AUDITORIA INTERNA

La naturaleza de las actividades de una institucién u organismo piblico, puede
generar a la Contraloria General de la Republica la necesidad de contratar
servicios de especialistas o de consultoria especializada para apoyar trabajos de
auditoria interna.

Paralelamente al crecimiento de la administracién piblica y de la automatizacién de sus
procesos, la funcién de auditoria interna moderna, demanda la necesidad de que las
Unidades de Auditoria Interna, tengan entre su personal auditores intemos contables, de
sistemas y de ser necesario especialistas en la naturaleza de las actividades de la
respectiva institucidn u organismo. Sin embargo, es posible que la Contraloria General
de la Republica por limitaciones cuantitativas de recursos humanos profesionales o
cualitativas por la naturaleza de las operaciones a evaluar, requiera contratar un
especialista temporal o servicios profesionales de consultoria especializada, en apoyo a
su responsabilidad de auditoria interna, con firmas calificadas y debidamente
reconocidas en el pais, por la integridad y calidad profesional de su trabajo.

El costo de la consultoria serd asumido por la Contraloria General de la Reptblica. No
obstante, cuando la CGR tenga limitaciones presupuestarias, podria convenir con la
institucién u organismo publico respectivo, al programar las operaciones que
fundamentaran el proyecto de presupuesto para el siguiente ejercicio financiero, el costo
de la contratacién, a fin de dicha institucién u organismo pueda hacer las previsiones
presupuestarias correspondientes para el siguiente ejercicio.

La contratacidn estard, en todos los casos, sujeta al cumplimiento de Términos de
Referencia, elaborados por la CGR,

I

NORMAS DE AUDITORLA DNTERYA DEL SECTOR PUBLICD DOMINICAND
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PARTE I

NORMAS PARA EL EJERCICIO DE LA AUDITORIA INTERNA
GUBERNAMENTAL" - NEAIG-

(ESTANDARES INTERNACIONALES ADAPTADOS A LAS
PARTICULARIDADES DEL SECTOR PUBLICO DOMINICANO)

NORMAS SOBRE ATRIBUTOS

1000

1100

11it

PROPOSITO, AUTORIDAD Y RESPONSABILIDAD

El proposito, la autoridad y la responsabilidad de las unidades de auditoria
interna deben estar definidos en el estatuto de auditoria interna, de conformidad
con las Normas, y, aprobados por el Contralor General de la Repiiblica.

INDEPENDENCIA Y OBJETIVIDAD

Las unidades de auditoria interna deben ser independientes de las entidades que
auditan y los auditores internos deben ser objetivos en el cumplimiento de su
trabajo.

1100 CGR. 1 La independencia es uno de los atributos mas valiosos de una
unidad de auditoria interna y es la libertad que tiene la unidad
de auditorla interna de hacer ¢l tabajo sin Bmitaciones ¥ sin
temor & rectiminacidn o reprimendas que podidan provenir de
parte de los miveles evaluados.

1180 CGR. 2 La objetividad as una condicidn que se reflejs en log auditores
cuando acfiar libres de compromisos ¥ que les permite ejercer
su criterio sl emitir ua juicio profesional,

INDEPENDENCIA DE LA ORGANIZACION

El director de la unidad de aunditoria interna debe responder ante un nivel
Jerdrquico tal que permita a la actividad de auditoria inferna cumplir con su
responsabilidad.

1110.41 Las unidades de auditoria interna deben estar libres de injerencias
al determinar el alcance de una suditoria interng, al desempefiar
su trabajo y al comunicar sus resultados.

1110.CGR.1 Los directores de las unidades de acditoda interna no tienen
dependencia de nivel alguno dentro del ente auditade. Su
dependencia es de la Contralorla General de iz Republica o del
funcionario al que el Contralor Ceneral de la Repiblica le

T Estheslaces Internacionales def 1A, adaptados & (as paricularidades del Sector Piblico Dominicuno
D P

MERAIAS DE AUDMTORLS INTERNA DEL SECTOR PUBLIED DOMINIEANG
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1120

1130

1200

delegue esta atribucién dentro de la Contraloria, lo cual fortalece
el concepto de independencia.

1110.CGR. 2 Ningun funcionario o empleado del ente auditado puede impedir,
limitar o desnaturalizar un trabajo de auditoria en su fase de
planificacion, desempefio del trabajo o comunicacién de
resultados.

OBJETIVIDAD INDIVIDUAL

Los auditores internos deben tenmer actitud imparcial y neutral, y evitar
conflictos de intereses.

1120 CGR.1 Los auditores internos no pueden asumir compromisos personales
con el personal del ente auditado porque con tales compromisos
pierden su imparcialidad. También deben cuidar el desarrollo de
actividades de negocio cuando tales actividades puedan ser
conflictivas respecto las realizadas por el ente auditado.

IMPEDIMENTOS A LA INDEPENDENCIA U OBJETIVIDAD

Si la independencia u objetividad se viese comprometida de hecho o en
apariencia, los detalles del impedimento deben darse a conocer a las partes
correspondientes. La naturaleza de esta comunicacién dependera del
impedimento.

1130, Al- Los auditores intermos deben abstenerse da evaluar operacionas
especificas, de las cuales havan side previamente responsables.
Se presume que hay impedimento de objetividad =i un auditor
provee servivios de aseguratniento para una actividad de la cual &t
mismo haya tenido responsabilidsdes en el afio inmediato
anterior.

1130.A2- Los trabajos de aseguramiento para funciones por las cuales un
director de unidad de aunditorfa intemna tiene responsabilidades
deben ser supervizados por el Director General de las unidades ds
auditoria (nterna,

1130 CGR.1 51 un director de unidad de auditoria interna tuvo responsabilidad
por Ia gjecucion o supervisidn de actividades del ente, en 2l cual
ahora funge como auditor, queda tenicamente  Invalidado de
acusrdo con las normas para conducir las labores de auditeria
interna. El personal tdenico de la unidsd queda sweto a la
misma condicidn.

PERICIA Y DEBIDO CUIDADO PROFESIONAL

Los trabsios deben cumplivse con pericia ¥ con el debido
cuidado profesional.

NORMAS OF AUDITCRIA INTERNA DEL SECTOR PUSLICO DO ANE
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1210

1220

PERICIA

Los auditores internos deben reunir los conocimientos, las aptitudes y otras
competencias necesarias para cumplir con sus responsabilidades individuales.
Las unidades de auditoria interna deben reunir u obtener los conocimientos, las
aptitudes y otras competencias necesarias para cumplir con sus
responsabilidades.

1210.A1- El director de la unidad de auditoria interna debe obtener
asesoramiento competente y asistencia si el personal de auditoria
interna carece de los conocimientos, las aptitudes u otras
competencias necesarias para llevar a cabo la totalidad o parte del
trabajo.

1210.A2- Los auditores internos deben tener suficientes conocimientos para
identificar los indicadores de fraude, pero no se espera que tengan
conocimientos similares a los de aquellas personas cuya
responsabilidad principal es la deteccidon e investigacion de
fraudes.

1210 CGR.1 Una falta de competencia técnica puede ser resuelta a través
de coordinar con la direccién general de unidades de auditoria
interna para suplir tal necesidad a través de recurrir a recursos
disponibles en otra unidad o bien recurriendo a un consultor
externo, para lo cual se debe contar con la autorizacién del
Contralor General de la Reptiblica.

DEBIDO CUIDADO PROFESIONAL

Los auditores internes deben cumplir su trabajo con ¢l cuidado y Ta pericia que
se esperan de un auditor intemo razonablemente prudente y competente, El
debido cuidado profesional no implica infalibilidad.

1220040 El auditor interno debe ejercer el debido cuidado profesional al
considerar;

El alcance necesario para lograr los objetivos del trabajo.

La relativa complejidad, materialidad o significatividad de
astntos a log cuales se aplican procedimientos de aseguramiento.
La adecuacién y eficacia de los procesos de gestion de riesgos,
control ¥ gobiemo,

La probabilidad de errores materiales, irregularidades o
Incumplimientos.

El costo de aseguramiento en relacidn con los potenciales
beneficios.

-

NORMAS DE AUDITORLS INTERNA DEL SECTOR PUBLICO DOMINICANG
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1312

1330

1340

1311 CGR.1 Estas evaluaciones sugieren revisiones del trabajo a diferentes
niveles de ejecucién para asegurar que los objetivos se estan
logrando.

Revisiones periddicas mediante autoevaluacién o mediante otras
personas dentro de la organizacidén, con conocimiento de las
practicas de auditoria interna y de las normas.

1311 CGR.2 Las revisiones periddicas seran realizadas mediante el sistema de
revision de pares. Cada unidad sera evaluada una vez cada afio
para determinar el nivel de eficacia frente a los criterios de
calidad establecidos por la Contraloria General de la Republica,
a través de la Direccion General de Unidades de Auditoria Interna

EVALUACIONES EXTERNAS

Deben realizarse evaluaciones externas, tales como revisiones de aseguramiento
de calidad, al menos una vez cada cinco afios por un revisor o equipo de revision
cualificado e independiente, proveniente de fuera de la organizacion.

1312 CGR.1 El director general de unidades de auditoria intema o los
directores de unidades de auditoria interna propondrdn estas
evaluaciones al Contralor General de la Republica.

REPORTE SOBRE EL PROGRAMA DE CALIDAD

El director general de las unidades de auditoria intema debe comunicar los
resultados de las evaluaciones externas al Contralor General de la Repdblica,

1320 CGR.1 Las revisiones periddicas serdn promovidas v coniroladas desde
la Direceién General de Unidades de Auditorls interna de la
Contraloria.

UTILIZACION DE “REALIZADO DE ACUERDO CON LAS NORMAS”

Se anima a los auditores internos a informar que sus actividades son “realizadas
de acuerdo con las Normas para el Ejercicio Profesional de la Auditoria
Interna”. Sin embargo, los auditores internos podrdn realizar esta declaracion
solo si las evaluaciones del programa de mejoramiento de calidad demuestran
que la actividad de andioria interna cumple con las Nommnas,

DECLARACION DE INCUMPLIMIENTO

Si bien la actividad de andiioria interna debe lograr el cumplimiento total de las
Normas v 1os auditores internos deben lograr ¢l cumplimiento total del Cédigo
de Etica, puede haber casos en los cuales no se logre el cumplimiento total.
Cuoando el incumplimiento afecte el alcance peneral o ¢ {uncisnamicnto de la
gctividad de auwditora interna, debe declararse esta sitwacidn al Contralor
General de la Republica, a través de la Direceidn de Unidades de Auditoria
Interna.

- “

SORMAS DB AUDITORIA [NTERS A DEL SECTOR PLBLICG DOMINICANG
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NORMAS SOBRE DESEMPENO

2000

2010

2030

ADMINISTRACION DE LA UNIDAD DE AUDITORIA INTERNA

El director de la unidad de auditoria interna debe gestionar la actividad de
auditoria interna para asegurar que agregue valor al ente en el cual esta instalada.

2000 CGR.1 La gestion efectiva por una unidad de auditoria interna requiere
de la adopcion de una metodologia auditora que incluya las
siguientes fases:

Planificacion

Desempefio del trabajo
Comunicacién de los resultados
Supervision del progreso

PLANIFICACION

El director de la unidad de auditoria interna debe establecer planes de auditoria
basados en riesgos, a fin de determinar las prioridades de la actividad de la
auditoria interna. Dichos planes deberan ser consistentes con las metas de la
Contraloria General de la Repiblica y con las del ente para el cual trabajan las
unidades.

2010.A1- El plan de trabajo de la unidad de auditoria interna debe estar
basado en la evaluacidn de riesgos, realizada al menos cada afio
para cada ente. En este proceso deben ténerse en cuenta los
comentarios de la direccidn del ente auditado y los objetivos de
la Contaleria General de la Republica,

COMUNICACION Y APROBACION

El dircetor de fa unided de auditoria interna debe comunicar los planes v
requerimisntos de recursos de la actividad de auditoria intemns, incluyendo los
cambios provisoros significativos, a la direccidn general de unidades de
auditoria interna para la adecuada revision y aprobacién. Ademis, ¢l director de
la unidad de auditors también debe comunicar el impacto de cualquier
limitacidn de recursos,

ADMINISTRACION DE RECURSOS

Fl director de la unidad de auditoria interna debe asegurar que los recursos de
auditoria interna seun sdecuados, suficientes y efectivamente asignados para
cumplir con el plan aprobade.
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2120

2110 CGR.1

CONTROL

Confiabilidad e integridad de la informacién financiera y
operativa,

Eficacia y eficiencia de las operaciones.

Proteccién de activos, y

Cumplimiento de leyes, regulaciones y contratos.

Cuando e} ente auditado no dispone de un sistema de gestion de
riesgos la unidad de auditoria interna descubrira tal situacion y
motivara su desarrollo y aplicacion.

La unidad de auditoria interna debe asistir a la Contraloria General de la
Republica y a la entidad auditada en el mantenimiento de controles efectivos,
mediante la evaluacion de la eficacia de los mismos y promoviendo la mejora

continua.

2120.A1-

2120.A3-

2120, A4~

Basada en los resultados de la evaluacion de riesgos, la unidad de
auditoria interna debe evaluar la adecuacion y eficacia de los
controles que comprenden el gobierno, las operaciones y los
sistemas de informacion de la entidad auditada. Esto debe incluir
lo siguiente:

Confiabilidad e integridad de la informacion financiera y
operativa,

Eficacia y eficiencia de las operaciones,

Proteccidn de activos,

Cumplimiento de leyes, regulaciones y contratos, y

Normativa sobre control interno.

Los auditores internos deben cerciorarse del alcance de los
objetivos y metas operativos y de los programas que hayan sido
establecidos v que sean consistenzes con lo establecido par e enfe
auditado y por la Contraloria.

Los auditores internos deben revisar las opersciones y progratuas
para cerciorarse de que los resultados son consistentes con los
objetivos vy metas establectdos , v gue las operaciones y
programas estdn siendo implementados o deserapettados tal como
fueron planeados.

Se requicre criterio adecuado para evaluar controles.  Los
anditores internos deben cerciorarse del aleance hasta el cual la
direcoién ha establecido criterios adecuades para determinar si
10s objetivos y las metas han sido cumplidos. Si fuera apropiade,
los aunditores intemos deben wiilizar dichos criterios en su
evaluacion. Si no fuera apropiado, los auditores internos deben
irabajar con la direccidn para desarrollar criterios de evaluacion
adecuados.

NORSE BE aUDITORIA INTER
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2120 CGR.1 Los auditores intemnos pueden trabajar con la direccién y la
gerencia del ente auditado en el desarrollo de criterios de
evaluacién adecuados. Lo que no debe un auditor es asumir la
responsabilidad por el desarrollo ¢ implementacion de criterios de
operacién.

2130 GOBIERNO

La unidad de auditoria interna debe contribuir al proceso del gobiemo de la
entidad auditada, mediante la evaluacién y mejora del proceso por el cual (1) se
establecen y comunican metas y valores, (2) se supervisa el cumplimiento de las
metas, (3) se asegura la responsabilidad, y (4) se preservan los valores.

2130.A1- Los auditores internos deben revisar las operaciones y programas
para asegurar su consistencia con los valores de la entidad
auditada.

2130 CGR.1 La revision también debe asegurar que las operaciones y
programas no contradicen las normas que establece la Contraloria
General de la Repuiblica.

2200 PLANIFICACION DEL TRABAJO

Los directores de unidad de auditoria interna deben desarrollar y registrar un
plan para cada trabajo.

2201 CONSIDERACIONES SOBRE PLANIFICACION

Al planificar ¢ trabajo, los directores de unidad de anditoria intema deben
copsiderar:

Los objetivos de la actividad que estd siendo revisada y los medios con los
cuales la actividad controla su desempeiio.

Los riesgos significativos de la actividad, sus objetivos, recursos y operaciones,
¥ los medios con Jos cuales el impacto potencial del resgo se mantiene a un
nivel aceptable,

La adecuacion y eficiencia de los sistemas de gestidn de viesgos y contrel de la
actividad comparados con el cuadro o modelo de control relevanie.

Las oportunidades de introducir mejoras significativas en los sistemas de gestion
de riesgos v control de actividad.

2210 OBJETIVOS DEL TRABAJO

Los objetivos del trabajo deben dirigirse a los procesos de riesgos, controles y
gohierne, asociados a las actividades bajo revisidn,

TTUNORNAS DE ALDITORIA INTERNA DEL SECTOR PUBLICO DOMINIE ANG
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2220

2230

2240

2210.A1- Durante la planificacién del trabajo, el director de la unidad de
auditoria interna debe identificar y evaluar los riesgos relevantes
de la actividad bajo revision. Los objetivos del trabajo deben
reflejar los resultados de la evaluacion de riesgos.

2210.A2- El director de la unidad de auditoria interna debe considerar la
probabilidad de errores, irregularidades, incumplimientos y otras
exposiciones materiales al desarrollar los objetivos del trabajo.

ALCANCE DEL TRABAJO

El alcance establecido debe ser suficiente para satisfacer los objetivos del
trabajo.

2220.A1- El alcance del trabajo debe tener en cuenta los sistemas, registros,
personal y propiedades fisicas relevantes, incluso aquéllos que
estan bajo el control de terceros.

2220 CGR.1 El alcance de la auditoria interna debe cubrir:

Evaluacién de la efectividad del control interno y la eficacia de la
gestion

Evaluacion de la Confiabilidad de la informacion financiera y
gerencial

Evaluacidn de la tecnologia informatica

Evaluacidon de los procesos de servicios técnicos.

ASIGNACION DE RECURSOS PARA EL TRABAJO

Los directores de lag unidades de auditorfa intemna deben determinar los recursos
adecuados para lograr los obfetivos  del tabajo.  El personal debe estar
feadameniado en ena evaluacidn de la naturaleza v complefidad de cada tarea,
las restricciones de tiempo vy los recursos disponibles,

PROGERANA DE TRABAJO

Los anditores internos deben preparar programas que cumplan con los objetivos
del trabajo. Estos programas de wahajo deben estar registrados.

2240, A1- Los programas de trabajo deben gstablecer los procedimientos
para identificar, analizar, evaluar y registrar lnformacion durante
la tarea. [El programa de trabajo debe ser aprobado con
anterioridad al comienzo del trabajo vy cnalquier ajuste ha de ser
aprobade oporinnamente.

NORMAS DE AUDITORIS INTERN A DEL SECTOR PUBLICO DOMINICAND
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2300 DESEMPENO DEL TRABAJO

Los auditores internos deben identificar, analizar, evaluar y registrar suficiente
informacién de manera tal que les permita cumplir con los objetivos del trabajo.

2310 IDENTIFICACION DE LA INFORMACION

Los auditores internos deben identificar informacién suficiente, confiable,
relevante y util, de manera tal que les permita alcanzar los objetivos del trabajo.

2320 ANALISIS Y EVALUACION

Los auditores internos deben fundamentar sus conclusiones y los resultados del
trabajo en adecuados analisis y evaluaciones.

2330 REGISTRO DE LA INFORMACION

Los auditores internos deben registrar informacion relevante que les permita
soportar las conclusiones y los resultados del trabajo.

2330.A1- El director de la unidad de auditoria interna debe controlar el acceso a
los papeles del trabajo. El director de la unidad de auditoria interna debe
obtener aprobacién del Contralor General de la Republica o de consejeros
legales antes de dar a conocer tales papeles a terceros, segin corresponda.

2330.A2- El director de 1a unidad de auditoria interna debe establecer requisitos
de custodia para los papeles del wabajo. Estos requisitos de retencién deben ser
consistentes con las guias de la entidad auditada y con aquellos establecidos por
la Contraloria General de Ja Repablica .

2340 SUPERVISION DEL TRABAJO
Los trabajos deben ser adecuadamente supervisados para asegurar e} logro de
sus objetivos, la calidad del trabajo y el desarrolio profesional del personal.

2400 COMUNICACION DE RESULTADOS

Los auditores internos deben comunicar los resultados del trabajo
oportunamente.

2400 CGR.1  Los informes de auditoria interna serdn preparados por ¢l director
de unidad de auditoria interna, revisados por ¢l director general
de unidades de auditoria intema y, su emision final estard a cargo
del Contralor General de la Repiblica,

ORMIAS DE AUDITORIA INTERNA DEL SECTOR PUBLICO DOMINICANG
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2410

2420

2430

2440

2400 CGR.2 Los informes de auditoria interna seran emitidos en borrador para
su presentacion a la direccién y la gerencia del drea auditada para
tener su punto de vista y su compromiso respecto a cuales
acciones pondran en préactica y las fechas en que actuaran.

CRITERIOS PARA LA COMUNICACION

Las comunicaciones deben incluir los objetivos y alcance del trabajo, asi como
las conclusiones correspondientes, las recomendaciones, y los planes de accion,

2410.A1- La comunicacién final de resultados debe incluir, si corresponde,

la opinién general del director de la unidad de auditoria interna.

2410.A2- En las comunicaciones del trabajo se debe reconocer cuando se
observa un desempefio satisfactorio.

CALIDAD DE LA COMUNICACION

Las comunicaciones deben ser precisas, objetivas, claras, concisas,

constructivas, completas y oportunas.

ERRORES Y OMISIONES

5i una comunicacidn final conticne un error u omision significativo, el director

de la unidad de auditoria intemna debe comunicar la informacion corregida a

todas las personas que recibieron la comunicacidn original.

DECLARACIONES DE INCUMPLIMIENTO CON LAS NORMAS

Cuando el incumplimiento #s las Normas, afecta a una tarea especifica, la
comunicacion de los resultados debe exponer:

Las Normas con las cuales no se cumplid iotalmente,
L.as razones del incumplimicnto, y
El impacto del incumplimiento en la tarsa.

DIFUSION DE RESULTADOS

El Contralor General de la Repiblica es responsable de comunicar los resultados
finales a las personas que puedan asegurar que s& dé a dichos resultados la
debida consideracidn.

WORMAS D, AUDITORLS NTERNA DEL SECTOR PUBLICO DOMINICAND
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2500 SUPERVISION DEL PROGRESO

El director de la unidad de auditoria interna debe establecer y mantener un
sistemna para supervisar la disposicion de los resultados comunicados a la entidad
auditada.

2500.A1- El director de la unidad de auditoria interna debe establecer un
proceso de seguimiento, para supervisar y asegurar que las
acciones de la direccion hayan sido efectivamente implantadas o
que la direccion superior ha aceptado el riesgo de no tomar
accion.

2600 ACEPTACION DE LOS RIESGOS POR LA DIRECCION

Cuando el Contralor General de la Repiblica considere que la alta direccién ha
aceptado un nivel de riesgo residual que es inaceptable para la organizacion,
debe discutir esta cuestion con la alta direccion. Si la decision referida al riesgo
residual no se resuelve, el Contralor General de la Repiiblica y la alta direccion
deben informar esta situacién al Presidente de la Republica para su resolucién.

Santo Domingo de Guzmén - R. D. - Junio - 2004
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